COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE UEUROPE

NEVO
KONCEPTI

Sfidat né zyrtarizmin e gjuhés rome si gjuhé né pérdorim zyrtar
nga komuna e Prizrenit

Korrik, 2022



COUNCIL OF EUROPE

=— NEVO
i KONCEPTI

COMNSEIL DE ELROPE

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e Késhilli i Evropés. Opinionet, té
gjeturat dhe rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e Nevo Koncepti dhe jo
domosdoshmérish paragesin géndrimet e donatorit.
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QELLIMI

Gjuha éshté genésore pér pérfshirjen. Gjuha ndodhet né gendér té aktivitetit njerézor, shprehjes
dhe identitetit. Duke njohur réndésiné primare, té cilén njerézit e vendosin pér gjuhén e tyre,
nxitet lloji i pjesémarrjes sé vérteté né zhvillim, gé mundéson arritjen e rezultateve té
géndrueshme®. Romani éshté gjuha e roméve, njé gjuhé e ruajtur dhe e bartur nga brezi né brez
gjaté shekujve, kryesisht né formén e té folurit. Né Kosové flitet njé gjuhé e njéjté, me disa
ndryshime té vogla né disa vende té saja. Nga sallnameja e vitit 1874, shihet se Prizreni kishte afér
40 mijé banoré, prej té ciléve 1 mijé e 778 kané gené romé?. Ndérsa sipas regjistrimit turk té vitit
1910, Prizreni kishte 30 mijé e 285 banoré, prej té ciléve 460 kané gené romé, né 92 familje3
Gjuha e tyre amtare éshté gjuha rome, me dialekte té ndryshme té saj gé mund té gjinden né
Kosové?,

Tradita e pérdorimit té gjuhés rome né Prizren éshté e vjetér dhe daton prej shekujsh. Madje kjo
vazhdimési e pranisé sé gjuhés rome né kété qytet ka béré gé ky komunitet ta ruajé identitetin e
vet. Njékohésisht ka frymézuar aktivistét gé té botojné libra e revista né gjuhén rome, por edhe té
hapin media elektronike, dhe té zhvillojné aktivitete té ndryshme kulturore e sociale®.

E dokumentuar gé gjuha rome éshté folur tradicionalisht né komunén e Prizrenit, aktivistét e
komunitetit rom né ményré permanente jané angazhuar né fugizimin dhe ruajtjen e identitetit te
tyre kulturor dhe gjuhésor. Me gjithé pérparimet e vogla, geverité e deri tanishme lokale né
komunén e Prizrenit nuk kané mbéshtetur iniciativat e komunitetit rom, gé gjuha rome té merr
statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar. Kérkesat zyrtare té procedura pér geverité lokale nga Grupi
i intelektualéve Romé nga Prizreni, datojné nga viti 2008/2009. Kérkesave zyrtare té Grupit té
intelektualéve Rom né Prizren, geverité e deritanishme lokale i kané anashkaluar né heshtje.

Me idené té ri aktualizimit té ¢éshtjes, ky hulumtim/interpretim ka pér géllim té analizimit té
fakteve dhe argumenteve bazé, qé gjuha rome éshté folur tradicionalisht né komunén e Prizrenit,
implementimi dhe zbatimi i instrumenteve ndérkombétaré né Kosové pér pérdorimin e gjuhéve,
analizimin e kornizés ligjore né nivel vendi, kornizés ligjore né nivel té geverisjes lokale si dhe
rregullativén ligjore té komunés sé Prizrenit né lidhje mé gjuhét zyrtare. Né kuadér té kétij
dokumenti, do té pasqgyrohen obligimet dhe hapat gqé duhet té ndérmarrin institucionet e

1 Gjuha rome né Prizren — Vleré e shtuar apo e injoruar?. KFOS, dhjetor 2015

2 “Theranda-Prizreni ndér shekuj”, Abib Ahmedi, 1996

3 Po aty

4 Profilet e Komuniteteve té Kosovés, OSBE, 2010. Linku: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true
5 Gjuha rome né Prizren — Vleré e shtuar apo injoruar. KFOS, dhjetor 2015.
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komunés sé Prizrenit, né lidhje me kérkesén e Grupit té intelektualéve Romé, gé gjuha rome té
merr statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né komunén e Prizrenit.

GJUHA ROME DHE TRADITA E SAJ NE PRIZREN

Studimet linguistike, antropologjike, dhe biblike kané hedhur sé fundmi mé shumé drité rreth
origjinés dhe historisé sé popullit rom. Gjuha rome “romane” éshté njé gjuhé indo-ariane, pjesé
e familjes gjuhésore indo-europiane e cila flitet gé nga fillimi i mesjetés vetém né diasporé, jashté
nén-kontinentit indian dhe sot éshté njé pjesé integrale e diversitetit linguistik europian. Studimet
linguistike dhe antropologjike déshmojné se lévizjet emigruese té popullit rom ndodhén rreth
1500 vjet mé paré (shek. 6) nga India veri-peréndimore drejt Persisé e gadishullit Ballkanik e mé
pas né gjithé Europén®.

Romani éshté gjuha e roméve, njé gjuhé e ruajtur dhe e bartur nga brezi né brez gjaté shekujve,
kryesisht né formén e té folurit. Gjaté Kongresit té paré té Roméve né vitin 1971, Romani u njoh
zyrtarisht si gjuhé e roméve né Evropé. Kjo coi né pérfshirjen e saj né rregulloret e ndryshme
ndérkombétare, pérfshiré Kartén Europiane té Késhillit t&é Evropés pér Gjuhét Rajonale dhe
Minoritare. Si rezultat i pérpjekjeve té vazhdueshme té intelektualéve romé, Romani éshté sot i
pérfshiré né programet mésimore té mésimdhénies né disa vende evropiane. Padyshim, gjuha
Romani éshté njé kujtesé e trashégimisé sé pérbashkét kulturore midis komuniteteve té ndryshme
rome né Evropé’.

Né Kosové flitet njé gjuhé e njéjté, me disa ndryshime té vogla né disa vende té saja. Pér kété
arsye, romét e Kosoveés jané paragitur me njé shkrim té njéjté. Romét jané njé nga komunitetet
gé jetojné tradicionalisht né Kosové. Besohet se ata vijné nga India, nga ku u larguan mes shekullit
VIII dhe X. Ata filluan té vendosen né Kosové né mesin e shekullit té XVI-té®. Nga sallnameja e vitit
1874, shihet se Prizreni kishte afér 40 mijé banoré, prej té ciléve 1 mijé e 778 kané gené romé°.
Ndérsa sipas regjistrimit turk té vitit 1910, Prizreni kishte 30 mijé e 285 banoré, prej té ciléve 460
kané gené romé, né 92 familje'®. Gjuha e tyre amtare éshté gjuha rome, me dialekte té ndryshme
té saj gé mund té gjinden né Kosové. Komuniteti rom éshté njé grup i cenueshém né Kosove, té
cilit i mungon integrimi efikas né jetén arsimore, sociale, ekonomike dhe politike!?

Pra, tradita e pérdorimit té gjuhés rome né Prizren éshté e vjetér dhe daton prej shekujsh. Madje
kjo vazhdimési e pranisé sé gjuhés rome né kété qytet ka béré gé ky komunitet ta ruajé identitetin

6 https://irca.al/sq/origins/

7 "Komisionari pér Gjuhét uron Ditén Botérore té Gjuhés Rome". Linku: http://www.komisioneri-ks.org/?page=1,2,180
8 Profilet e Komuniteteve té Kosovés, OSBE, 2010. Linku: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true

9 Gjuha rome né Prizren — Vleré e shtuar apo injoruar. KFOS, dhjetor 2015.

10 po aty

11 profilet e Komuniteteve té Kosovés, OSBE, 2010. Linku: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true

5


https://irca.al/sq/origins/
http://www.komisioneri-ks.org/?page=1,2,180
http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doënload=true
http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doënload=true

COUNCIL OF EUROPE

== NEVO
W KONCEPTI

COMNSEIL DE LELROPE

e vet. Njékohésisht ka frymézuar aktivistét gé té botojné libra e revista né gjuhén rome, por edhe
té hapin media elektronike, dhe té zhvillojné aktivitete té ndryshme kulturore e sociale!?.

Disa zhvillime pozitive u shénuan gjaté viti 2015 né disa komuna, lidhur me disponueshmériné e
|éndéve té mésimit né gjuhén rome e gé pérfshijné elemente té kulturés dhe historisé rome.
MASHT-i ka hartuar dhe botuar tekste shkollore né gjuhén rome mé 7 prill 2014. Komuna e
Prizrenit siguroi Iéndé té gjuhés rome né katér shkolla (qé pastaj u zgjerua pér té pérfshiré edhe
njé shkollé tjetér nga raporti i fundit pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve), siguroi pagé
pér mésimdhénésit, si dhe ka plane pér aplikimin e |Endéve té tilla edhe né pesé komuna té tjera
gjaté vitit shkollor 2015-2016*3. Né vitin 2014, Ministria e Arsimit publikoi njé tekst té paré shkollor
né gjuhén rome. Orét né gjuhén rome, gé pérfshiné elemente té kulturés dhe historisé rome,
ofrohen né katér shkolla né Prizren dhe me ndihmén e Késhillit té Europés, orét né gjuhén rome
do té fillojné edhe né Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Obilig dhe Pejé. Né Prizren, komuna mbulon
rrogén e meésuesit derisa né komunat e tjera Ministra e Arsimit ka mbuluar tri rroga deri né fund
té vitit 2015 dhe pastaj komunat e kané marré pérsipér kété pérgjegjési'®.

Deri né vitin 2015, mbéshtetja institucionale pér té promovuar kulturén dhe traditén e
komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane dhe ishte e kufizuar kryesisht né festimet pér Ditén e
Roméve. Ndérsa shumé komuna nuk e kané shénuar kété dité, gjashté komuna kané ofruar
mbéshtetje té konsiderueshme pér kéto aktivitete, pérfshiré financimin. Monitorimi i kryer nga
OSBE, vuri né dukje se aktivitetet e tilla mé nuk jané té kufizuara né muziké ose valle, dhe tani kané
filluar té pérfshijné diskutime mbi gjendjen sociale té komunitetit dhe ngjarje né gjuhén rome?>.

Né anené tjetér, né proces té konsolidimit té demokracisé né nivel vendi, sidomos pas pérfundimit
té konfliktit, OSHC-té té themeluara nuk kishin kapacitetin dhe ekspertizén e duhur pér ti
shfrytézuar mundésité gé komunat filluan té ofrojné mbéshtetje financiare pérmes thirrjeve pér
aplikime me projekte té caktuara. Tek OSHC-té gé vijné nga radhét e komuniteteve, mungesa e
kapaciteteve dhe ekspertizés ka gené dhe vazhdon té jeté pak mé e theksuar.

12 Gjuha rome né Prizren — Vleré e shtuar apo injoruar. KFOS, dhjetor 2015.

13 Raporti i vlerésimit té drejtave té komuniteteve - edicioni | katért. OSBE , néntor 2015, fq.22. Linku:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/209966.pdf

1 Muri i Antigjipsizmit — romwt, ashkalit dhe egjiptianwt nw Kosovw. Civil Rights Defenders, 2018, fq.16. Linku:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
15 po aty fq.42.
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GJENDIJA AKTUALE E GJUHES ROME SI GJUHE NE PERDORIM ZYRTAR

Qé prej prillit 2014, asnjé komuné nuk ka njohur gjuhén rome si gjuhé né pérdorim zyrtar, edhe
pse komuniteti rom né Kosové tradicionalisht ka folur gjuhén e vet né komunat né té cilat ka jetuar,
duke e béreé té kualifikueshme pér njohje si té tillé, né bazé té nenit 2.4 té Ligjit pér Pérdorimin e
Gjuhével®. Té gjitha komunat kané béré hapa pozitivé né miratimin e rregulloreve komunale pér
pérdorimin e gjuhéve. Gjuha boshnjake dhe ajo turke kané statusin e gjuhéve zyrtare né tri,
respektivisht dy komuna, si dhe té gjuhés né pérdorim zyrtar né njé, respektivisht né katér
komuna.

Megjithaté, gjuha rome ende nuk ka pranim dhe mbrojtje, pérkundér qgé éshté folur
tradicionalisht. Komunat nuk kané béré hapa specifiké né kuptimin e rritjes sé vetédijes publike
pér té drejtat gjuhésore, edhe pse jané shénuar disa pérmirésime modeste gjaté vitit 2013, si
rezultat i bashképunimit té tyre me ZKGj-né'’.

Pér shkak té kétyre sfidave té konsiderueshme, gasja né shérbime né gjuhét zyrtare dhe gjuhét né
pérdorim zyrtar pér komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal vazhdon té jeté
problematike. Té gjitha komunat kané ndérmarré hapa pozitivé gé kané rezultuar né miratimin e
rregulloreve komunale pér pérdorimin e gjuhéve, por gjuha rome ende nuk éshté e njohur dhe as
e mbrojtur. Fushatat e ndérgjegjésimit pér té drejtat gjuhésore jané minimale dhe komunat jané
vonuar né emérimin e personave kontaktues pér c¢éshtje gjuhésore né komuné. Mungesa e
konsistencés né vendosjen e tabelave té rrugéve, shenjave té komunikacionit rrugor dhe shenjave
né ndértesa publike gjithashtu mbetet problematike'®. Ndonése gjuha rome flitet tradicionalisht
né Prizren dhe kualifikohet pér njohje té tillé sipas nenit 2.4 té Ligjit®® deri mé tani komuna e
Prizrenit nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té njohur statusin e gjuhés rome si gjuhé né pérdorim
zyrtar pérkundér fakteve gé Grupi i intelektualéve Romé né Prizren gqysh né vitin 2016 (me daté
24.05.2016 me numér té protokollit 01-29/88087), konform nenit 2.4 té Ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve si dhe nenit 4 té& UA 4 té Udhézimit Administrativ Nr.2011-02 (MAPL), pér pércaktimin e
procedurave pér zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve ka parashtruar kérkesé zyrtare pér
njohjen e statusit té gjuhés rome si gjuhé né pérdorim zyrtar. Deri mé tani, njé kérkesé e tillé e
Grupit té intelektualéve té Roméve né Prizren, nuk ka marré pérgjigje nga ana e geverive lokale.

16 Respektimi i té drejtave gjuhésore nga komunat e Kosovés. OSBE, gershor 2014, fg.11. Linku pér gasje:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

17po aty

18 Respektimi i té drejtave gjuhésore nga komunat e Kosovés. OSBE, gershor 2014, fg.4. Linku pér gasje:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

19 Implementimi i Ligjit mbi Pérdorimin e Gjuhéve nga Komunat e Kosovés. OSBE, gershor 2008, fq.5. Linku:
https://www.osce.org/files/f/documents/2/f/32763.pdf
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TE DHENAT DEMOGRAFIKE PER KOMUNITETIN ROM

Megjithése né Ballkanin Peréndimor nuk ekzistojné té dhéna té besueshme pér popullsiné rome,
vlerésimet e béra flasin pér njé pérgindje té popullsive kombétare té pérfagésuara nga romét e
cilavarion nga 1.7 pér gind né Bosnje dhe Hercegoviné dhe 9.6 pér gind né Magedoniné e Veriut?°.

Romét e Kosovés, ashkalité e Kosovés dhe egjiptianét e Kosovés jetojné tradicionalisht né Kosové
dhe kané kontribut thelbésor né shogériné e larmishme té saj me traditat dhe kulturat e tyre té
dalluara. Pjesétarét e kétyre tri komuniteteve jané té shpérndaré né téré Kosovén, kryesisht né 24
komuna, me njé prani mé té madhe né komunat Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Pejé dhe Prizren?!.
Né regjistrimin e fundit té vitit 2011, komuna e Prizrenit numéron 177,781 banoré, nga té cilét
komuniteti rom si strukturé etnike éshté 2,899 banoré apo 1.63 % nga numri i pérgjithshém i
banoréve né komunén e Prizrenit®2. Né Kosové jetojné gjithsej 1,739,825 banoré prej tyre
1,252,248 jané mbi moshén 15 vjecare. Né regjistrimin e popullsisé 2011 éshté raportuar gé nga
personat mbi moshén 15 vje¢ 28 369 (3,4%) flasin gjuhén shgipe si gjuhé té dyté krahas gjuhés
amtare, 255 591 (30,4) gjuhén serbe, 49 729 (6,0%) gjuhén turke,47 779 (5,8) gjuhén boshnjake,
2 359(0,3%) gjuhén rome, 254 474 (30,9%) gjuhén angleze, 115 480 (14,0%) gjuhén gjermane dhe
24 467 (3,0%) gjuhén frénge?.

Regjistrimi i popullsisé sé Kosovés, i vitit 2011, éshté bojkotuar pjesérisht nga komuniteti rom;
sipas vlerésimeve té péraférta té dala nga ky regjistrim, madhésia e popullsisé rome pothuajse né
nivel té gjysmés sé vlerésimeve té tjera té besueshme, sic jané ato té OSBE-sé. Prandaj, vlerésimet
mbi numrin e pjesétaréve té komunitetit rom né Kosové duhet té bazohen né burime alternative.
Bazuar né Profilet e Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010, dhe né Profilet e
Komunave, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2013, vlerésohen se né Kosové jetojné rreth 15,696
romeé, té cilét pérbéjné rreth 0.84% té popullsisé sé pérgjithshme. Numri mé i madh i pjesétaréve
té komunitetit rom éshté i pérgendruar né Prizren (2.19% apo 5,300 pjesétaré té kétij komuniteti),
ndérsa njé numér i madh i tyre gjithashtu jetojné né Gracanicé, Pejé dhe Mitrovicén e Jugut. Njé
numeér i vogél i pjesétaréve té komunitetit rom gjenden té shpérndaré né téré pjesén tjetér té
Kosovés?*. Né 2 milion banoré té Kosovés, numri zyrtaré i roméve éshté 34.000 apo 1.7% derisa

20 Ndérprerja e Ciklit t& Pérjashtimit t& Roméve né Ballkanin Peréndimor. Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim / Banka Botérore, 2019, fq.1. Linku
:https://documentsl.worldbank.org/curated/en/279351554459034261/pdf/Executive-Summary.pdf

21 pasqyré e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové, OSBE, fq.4. Linku:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/c/443590 2.pdf

22 Regjistrimi Popullsisé, Ekonomive Familjare dhe banesave né Kosové 2011 — Té dhénat kryesore, Agjencia e Statistikave té
Kosovés, fq.143. Linku: https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-kryesore.pdf

23 https://languagecommissioners.org/Language-Commissioner-of-Kosovo?lang=SHQ

24 Komunitetet né Kosové: Udhézues pér profesionisté gé punojné me komunitetet né Kosové. ECMI, dhjetor 2013, fg.36. Linku:
https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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vlerésimet pér numrin e roméve jané 45.000 apo 2.3% té numrit té pérgjithshém té banoréve né
Kosové®

Sipas té dhénave té regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, né Kosové jetojné 35,784 romé, ashkali
dhe egjiptiané (8,824 romg, 15,436 ashkali dhe 11,524 egjiptiané). Megjithaté, éshté véshtiré té
pérllogaritet numri i tyre aktual. Né anén tjetér, pérvoja tregon se shumé romé, ashkali dhe
egjiptiané nuk e zbulojné identitetin e tyre né procesin e regjistrimit té popullsisé€; gjithashtu,
shumeé prej tyre jané larguar nga Kosova gé nga viti 2011 pérmes emigrimit té vazhdueshém. Pér
cfarédo pérshkrimi apo analize té situatés sé tyre duhet pasur parasysh pasojat e luftés né Kosové
gjaté viteve 1998-1999. Para luftés, llogaritet se né Kosové kané jetuar sé paku 150,000 romé,
ashkali dhe egjiptiané?®.

INSTRUMENTET NDERKOMBETARE

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés. Republika e Kosovés mbron
dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté.
Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve. Té
drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat juridiké, pér
aq sa jané té zbatueshme?’

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né
vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

e Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj;

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

e Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

e Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; (6) Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

e Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

25 Dragan Todorovic. Romwt nw ballakan dhe Serbi. Universiteti i Nishit — Fakulteti Filozofik. Nish, dhjetor 2011,
fqg.1.. Linku pwr qgasje: https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html

26 Muri i Antigjipsizmit — romwt, ashkalit dhe egjiptianwt nw Kosovw. Civil Rights Defenders, 2018, fq.5. Linku:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
27 Neni 21 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702
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e Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese?®

Té drejtat e komuniteteve pakicé té Kosovés pér té pérdorur gjuhén e tyre, né arsim dhe liria e
shprehjes jané té lidhura ngushté, njé fakt ky i njohur nga e drejta ndérkombétare dhe europiane.
Né bazé té Nenit 58.2 té Kushtetutés, Kosova éshté e detyruar té respektojé standardet e
parashikuara né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (KEG]jRP), e cila pércakton
se shtetet duhet té adoptojné politika gé sigurojné “ofrimin e ményrave dhe mjeteve té
pérshtatshme pér mésimin dhe studimin e gjuhéve rajonale ose té pakicave né té gjitha fazat e
duhura”.

Megjithaté, ky promovim i kulturave dhe gjuhéve té pakicave nuk duhet té kuptohet si njé mbrojtje
e njéanshme e pakicave kundér shumicés, por mé tepér si njé mjet pér nxitjen e mirékuptimit mes
komuniteteve shumicé dhe pakicé. Prandaj, shtetet duhet té “béjné marréveshje pér té siguruar
mésimin e historisé dhe kulturés e cila reflektohet nga gjuha rajonale ose e pakicés”, gjithashtu
pér jo-folésit e kétyre gjuhéve.

Karta mé tej kérkon gé shteti té marré “veprim té vendosur pér té promovuar gjuhét rajonale ose
minoritare né ményré gé té mbrojé ato”. Mé e réndésishmja, kéto hapa jané ndérmarré kundér
sfondit se “cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té pérdoré lirisht dhe pa
pengesa gjuhén e tij/saj té pakicés, né jetén private dhe publike, né té folur dhe né té shkruar”.
Késhtu, té drejtén e arsimimit né njé nga gjuhét e pakicave, dhe pérdorimin i saj, mund té shihet
si njé trampoliné pér njé pjesémarrje mé té ploté, mé kuptimploté té shumicés dhe té
komuniteteve pakicé. Si njé vazhdim logjik, Karta Evropiane gjithashtu shkon mé tej duke vendosur
se “personave gé u takojné pakicave kombétare u jané dhéné mundésiné e krijimit dhe pérdorimit
té mediave té tyre”.

Sé fundi, duhet pérmendur se pérgjegjésité e autoriteteve té Kosovés nuk jané vetém pér
promovimin e gjuhéve té pakicave né shogéri. Institucionet jané té detyruar té respektojné gjuhét
e pakicave né marrédhéniet e tyre me popullatén, pérkatésisht “né zonat e banuara nga personat
gé i pérkasin pakicave kombétare tradicionalisht apo né numeér thelbésor, né qofté se ata persona
e kérkojné kété dhe kur njé kérkesé e tillé korrespondon me nevojé reale, Palét do té pérpigen té
sigurojné, pér aq sa éshté e mundur, kushtet gé do béjné té mundur pérdorimin e gjuhés sé
pakicés né marrédhéniet midis kétyre personave dhe autoriteteve administrative”?°.

OSBE-ja ka hartuar disa nga standardet mé gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore.
Dy dokumente té OSBE-sé kané domethénie té réndésishme né fushén e té drejtave gjuhésore. E

28 Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
29 Komunitetet né Kosové: Udhézues pér profesionisté gé punojné me komunitetet né Kosové. ECMI, dhjetor 2013, fg. 68. Linku:
https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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para, "Dokumenti i Kopenhagés", pérfshin dispozita té hollésishme mbi pérdorimin e gjuhéve si
dhe jo-diskriminim dhe arsimim. Edhe pse nuk éshté ligjérisht e detyrueshme, ajo ka implikime te
réndésishme (té buta) ligjore dhe implikime politike dhe shumé e konsiderojné até té jeté mé e
avancuar se instrumentet e tjera.135 Dokumenti i dyté, “Rekomandimet e Oslos”, éshté njé mjet
praktik politik gé u ofron shteteve dhe aktoréve té tjeré me njé piké reference té hollésishme né
zhvillimin e politikave efektive pér gjuhét e pakicave, pérfshiré edhe né lidhje me pérdorimin e
gjuhéve né arsim, fe, media, jetén e komunitetit, dhe organizata jo-geveritare (0JQ), si dhe né
komunikimet me autoritetet publike, né procedurat gjygésore, dhe né funksionimin e bizneseve
private°,

KORNIZA LIGJORE E GIUHEVE NE KOSOVE

Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té
drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe ekonomisé sé tregut3?.

NE nenin 5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, gjuha shqgipe dhe gjuha serbe kané statusin e
gjuhéve zyrtare né Republikén e Kosovés. Por, paragrafi 2 i kétij neni, specifikon se “gjuha Turke,
Boshnjake dhe ajo Rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komune ose do té jené né
pérdorim zyrtar né cilindo nivel né pajtim me ligj>2.

Né vitin 2006 éshté nxjerré Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, géllimi i té cilit éshté éshté qé té
Sigurojé:

e Pérdorimin e gjuhéve zyrtare, si dhe té gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té cilave
nuk éshté gjuhé zyrtare, né institucionet e Kosovés, né ndérmarrje dhe organizata té tjera
gé realizojné funksione dhe shérbime publike;

e Status té barabarté té gjuhés shqgipe dhe serbe si gjuhé zyrtare né Kosové, té drejta té
barabarta sa i pérket pérdorimit té tyre né té gjitha institucionet e Kosovés;

e Té drejtén e té gjitha komuniteteve té Kosovés pér té ruajtur, mbrojtur dhe promovuar
identitetin e tyre gjuhésor;

e Karakterin shumé gjuhésor té shogérisé kosovare, gé paraget vlerat e saj unike shpirtérore,
intelektuale, historike dhe kulturore.

30 po aty fqg. 69
31 Neni 7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
32 Neni 5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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Né paragrafin 2 té nenit 1 té kétij ligji, specifikohet po ashtu pérdorimi i gjuhéve zyrtare né nivel
komunal, ku gjuhét e tjera té bashkésive, si gjuha turke, boshnjake dhe rome, do té jené gjuhé né
pérdorim zyrtar, sipas kushteve té pércaktuara me kété ligj33. Né ato komuna ku jeton njé bashkési,
gjuha amtare e sé cilés nuk éshté njéra nga gjuhét zyrtare né Kosové dhe e cila pérfagéson mé
shumeé se tre (3) pérqind té popullatés sé pérgjithshme té komunés, gjuha e asaj bashkésie do té
keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até komuné dhe do té jeté né pérdorim té barabarté
né pajtim me dispozitat e pércaktuara né nenin 8 té kétij ligji. Pérveg¢ késaj, njé bashkési, gjuha e sé
cilés me tradité éshté folur né njé komuné, do té keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até
komuné. Lidhur me kété céshtje, komunat do té miratojné rregullore té hollésishme brenda 6
muajve pas hyrjes sé kétij ligji né fugi®>*. Qeveria e Kosovés dhe institucionet e tjera do té miratojné
masat pér promovimin e pérdorimit dhe statusit té& barabarté té gjuhéve zyrtare si dhe pér té
siguruar mbrojtjen, ruajtjen dhe promovimin e gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té cilave
nuk éshté gjuhé zyrtare®. Gjuha shqipe, serbe dhe angleze jané gjuhét zyrtare té Republikés sé
Kosovés dhe kané status té njéjté né institucionet e saj. Gjuhét turke, boshnjake dhe rome kané
statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komunal apo kané pérdorim zyrtar né pajtim me Ligjin pér
Pérdorimin e Gjuhéve3®

Neni 4 i Udhézimit Administrativ Nr.2011/02 (MAPL) pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin
e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, thekson se anétarét e komunitetit gjuha e té ciléve éshté folur
tradicionalisht né komuné, do té kené té drejté té kérkojné gé gjuha e tyre té njihet si gjuhé né
pérdorim zyrtar né komuné, pavarésisht nga pérfagésimi i tyre numerik brenda gytetaréve né
komuné?’.

KORNIZA LIGJORE E GJUHEVE NE NIVEL KOMUNAL

Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané komunat.
Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetégeverisjes lokale rregullohen me ligj®®. Té gjitha
organet e komunés kujdesen gé gytetarét e komunés t'i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité pa
dallim race, etnie, ngjyre, gjinie, gjuhe, religjioni, mendimi politik apo mendimi tjetér, preardhjeje
kombétare apo sociale, pa dallim prone, lindje apo ndonjé statusi tjetér me géllim qgé ata té

33 Neni 11 Ligjit Nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

34 Po aty neni 2 paragrafi 1

35 Neni 31 | Ligjit Ligji Nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

36 Neni 4 paragrafi 1 Ligjit Nr.03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2531

37 Shih Nenin 4 té Udhézimit Administrativ Nr.2011-02 (MAPL), pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-
per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf

38 Neni 12 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né shérbimet komunale té té gjitha niveleve®®
Komunat i zbatojné politikat dhe praktikat e tyre pér t& mbéshtetur bashkéjetesén dhe pagen
ndérmjet gytetaréve té tyre dhe pér té krijuar kushte té pérshtatshme gé u mundésojné té gjithé
komuniteteve pér t'i shprehur, ruajtur, zhvilluar identitetet e tyre etnike, kulturore, fetare dhe
gjuhésore®. Pérdorimii gjuhéve né komuné rregullohet né pajtim me ligjin né fuqi pér pérdorimin
e gjuhéve. Kuvendi i komunés miraton rregullore té detajuara komunale pér pérdorimin e gjuhéve
brenda territorit té tij, sic pércaktohet né ligjin e zbatueshém pér pérdorimin e gjuhéve*!

KORNIZA LIGJORE — KOMUNA E PRIZRENIT

Né kufij dhe né territorin e komunés sé Prizrenit, pjesétaréve té komuniteteve dhe bashkésive
nacionale u garantohet e drejta e deklarimit té liré lidhur me identitetin etnik, kulturor dhe fetar.
Né territorin e komunés sé Prizrenit, gjuhé zyrtare jané: gjuha shqipe, gjuha serbe, gjuha boshnjake
dhe gjuha turke. Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té komunikojné né gjuhén e tyre me
organet dhe shérbimet civile né komunég, né pajtim me ligijet dhe me konventat ndérkombétare
né fuqgi*?.

Pjesétarét e komuniteteve pakicé kané té drejté té komunikojné né gjuhén e tyre me té gjitha
organet e Komunés né pajtim me Ligjin e Pérdorimit té& Gjuhéve né Republikén e Kosovés*. Né
territorin e komunés sé Prizrenit, si gjuhé zyrtare dhe né pérdorim té barabarté né té gjitha
organet e administratés komunale, institucionet arsimore dhe shéndetésore dhe ndérmarrjet
publike lokale té komunés sé Prizrenit jané: gjuha shqipe, gjuha serbe, boshnjake dhe gjuha
turke**

39 Neni 4 paragarfi 2 i ligjit pér vetégeverisje lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

40 Po aty neni 4 paragrafi 3

41 Neni 9 paragrafi 1 | LVL-s€, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

42 Neni 12 i Statutit té komunés sé Prizrenit, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-content/uploads/sites/26/2020/05/satuti-
komunes.pdf

43 Po aty neni 12

44 Neni 2 i Rregullores pér pérdorimin e gjuhéve — Komuna e Prizrenit, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2018/01/RREGULLOREN-PeR-PeRDORIMIN-E-GJUHeVE.pdf
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PROCESI | NJOHJES SE GJUHES SE FOLUR TRADICIONALISHT NE NJE KOMUNE 45

Hapi 1: Shfrytézimi i té drejtés Hapi 2: Kujdesi qé kérkesa t’i plotésojé kushtet

formale
Anétarét e komunitetit gjuha e té ciléve éshté folur

tradicionalisht né komung, do té kené té drejté té Kérkesa pér njohjen e gjuhés sé folur tradicionalisht
kérkojné gé gjuha e tyre té njihet si gjuhé né mund té béhet nga personi juridik ose fizik me
pérdorim zyrtar né komuné, pavarésisht nga nénshkrim té sé paku dhjeté (10) personave té
pérfagésimi i tyre numerik brenda gytetoréve né komunitetit né fjalé.

komuné.

Hapi 4: Hapi 3: Pérdorimi i formatit té kérkesés bazuar né

o . . " . kérkesén e Udhézimit Administrativ
Kérkesa duhet t'i drejtohet Kryetarit té Komunés.

Kérkesa duhet té prezantohet/dorézohet né komunég,
né pérputhje me format e ofruara pér kété géllim né
aneksin e Udhézimit Administrativ, Komuna do té
Hapi 5: Veprimi i kryetarit ndihmojé me té gjitha format e mundshme
prezantimin e kérkesés me pérkrahje né pérkthim

Kryetari i Komunés ia dorézon kérkesén komitetit o . R
dhe shérbimet e paraaitura nga komuniteti né fiale.

pér komunitete pér rekomandime.

Hapi 6: Veprimi i Komitetit pér Komunitete Hapi 7: Veprimi i Kuvendi té Komunés

Rekomandimet e Komitetit pér Komunitete Kuvendi i Komunés miraton apo refuzon kérkesén
dorézohen né Kuvendin e Komunés pér miratim. pér njohjen e statusit té gjuhés si gjuhé né pérdorim
zyrtar

Hapi 9: Veprimi i parashtruesve té kérkesés Hapi 8:

Nése vendimi | kuvendit té komunés éshté negativ
ose nése nuk ka vendim zyrtar, pér t'i komunikuar
komunitetit pas 60 ditéve nga dita e dorézimit té
kérkesés zyrtare, komunitetet mund té dorézojné
ankesé né Komisionin pér gjuhé&, brenda 30 ditéve
vijuese.

Kryetari i Komunés do t’'ia komunikojé vendimin
komunitetit jo mé voné se 60 dité pas pranimit té
kérkesés, pér pranimin e gjuhés sé folur
tradicionalisht né komuné.

4> Shih nenin 4 si dhe paragrafin 7 dhe 8 té nenit 3 té& Udhézimit Adminsitrativ Nr.2011/02 (MAPL) pér pércaktimin e procedurave
pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-
percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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Nése kuvendi | komunés merr vendim pozitiv né
raport me kérkesén pér njohjen e statusit té gjuhés

CONSEIL DE UEUROPE

Né rast se ku Kuvendi i komunés déshton pér té
ndryshuar Statutin e komunés brenda tre muajve
gé nga data e njohjes sé gjuhés né pérdorim zyrtar

né komung, anétarét e komunitetit gjuha e té ciléve
éshté njohur me vendim té kuvendit té komunés si
gjuhé né pérdorim zyrtar, kané té drejté t'i
parashtrojné ankesé Komisionarit pér Gjuhé, duke i
ndjekur procedurat e pércaktuara nga komisioni.

si gjuhé né pérdorim zyrtar né komuné, atéheré
duhet té iniciojé harmonizimin e Statutit konform
vendimit pér njohjen e gjuhés.

PERFUNDIME

Romét e Kosovés, ashkalité e Kosovés dhe egjiptianét e Kosovés jetojné tradicionalisht né Kosové
dhe kané kontribut thelbésor né shogériné e larmishme té saj me traditat dhe kulturat e tyre té
dalluara. Pjesétarét e kétyre tri komuniteteve jané té shpérndaré né téré Kosovén, kryesisht né 24
komuna, me njé prani mé té madhe né komunat Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Pejé dhe Prizren.
Bazuar né Profilet e Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010, dhe né Profilet e
Komunave, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2013, vlerésohen se né Kosové jetojné rreth 15,696
rome, té cilét pérbéjné rreth 0.84% té popullsisé sé pérgjithshme. Numri mé i madh i pjesétaréve
té komunitetit rom éshté i pérgendruar né Prizren (2.19% apo 5,300 pjesétaré té kétij komuniteti),
ndérsa njé numeér i madh i tyre gjithashtu jetojné né Graganicé, Pejé dhe Mitrovicén e Jugut.

Megjithaté, gjuha rome ende nuk ka pranim dhe mbrojtje, pérkundér qgé éshté folur
tradicionalisht, komunat nuk kané béré hapa specifiké né kuptimin e rritjes sé vetédijes publike
pér té drejtat gjuhésore, edhe pse jané shénuar disa pérmirésime modeste gjaté vitit 2013.
Ndonése gjuha rome flitet tradicionalisht né Prizren dhe kualifikohet pér njohje té tillé sipas nenit
2.4 té Ligjit deri mé tani komuna e Prizrenit nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té njohur statusin
e gjuhés rome si gjuhé né pérdorim zyrtar pérkundér fakteve gé Grupi i intelektualéve Romé né
Prizren qysh né vitin 2016 (me daté 24.05.2016 me numér té protokollit 01-29/88087), konform
nenit 2.4 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve si dhe nenit 4 té UA 4 té Udhézimit Administrativ
Nr.2011-02 (MAPL), pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve
ka parashtruar kérkesé zyrtare pér njohjen e statusit té gjuhés rome si gjuhé né pérdorim zyrtar.
Deri mé tani, njé kérkesé e tillé e Grupit té intelektualéve té Roméve né Prizren, nuk ka marré
pérgjigje nga ana e geverive lokale.
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Né bazé té Nenit 58.2 té Kushtetutés, Kosova éshté e detyruar té respektojé standardet e
parashikuara né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (KEG]jRP), e cila pércakton
se shtetet duhet té adoptojné politika gé sigurojné “ofrimin e ményrave dhe mjeteve té
pérshtatshme pér mésimin dhe studimin e gjuhéve rajonale ose té pakicave né té gjitha fazat e
duhura”. Karta mé tej kérkon gé shteti té marré “veprim té vendosur pér té promovuar gjuhét
rajonale ose minoritare né ményré qé té mbrojé ato”. Palét do té pérpigen té sigurojné, pér aq sa
éshté e mundur, kushtet gé do béjné té mundur pérdorimin e gjuhés sé pakicés né marrédhéniet
midis kétyre personave dhe autoriteteve administrative.

Né bazé té Kushtetutés, gjuha shqipe dhe gjuha serbe kané statusin e gjuhéve zyrtare né
Republikén e Kosovés. Por, paragrafi 2 i kétij neni, specifikon se “gjuha Turke, Boshnjake dhe ajo
Rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komune ose do té jené né pérdorim zyrtar né cilindo
nivel né pajtim me ligj. Pér mé tepér, Kosova ka nxjerré ligjin pér pérdorimin e gjuhéve si dhe
udhézimin administrative pér zbatimin pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve. Ligji pércakton se “njé bashkési, gjuha e sé cilés me tradité éshté folur né
njé komuné, do té keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até komuné” Po ashtu, edhe neni
4 iUdhézimit Administrativ Nr.2011/02 (MAPL) pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve, thekson se anétarét e komunitetit gjuha e té ciléve éshté folur
tradicionalisht né komuné, do té kené té drejté té kérkojné qé gjuha e tyre té njihet si gjuhé né
pérdorim zyrtar né komuné, pavarésisht nga pérfagésimi i tyre numerik brenda gytetaréve né
komuné.

NE anén tjetér, edhe Ligji pér Vetégeverisje Lokale ka specifikuar ¢éshtjen e pérdorimit té gjuhéve
né komuné, ku kuvendi i komunés duhet té miratojé Rregulloren komunale pér pérdorimin e
gjuhéve brenda territorit té saj. Duke pérmbushur obligimet ligjore té saj, Komuna e Prizrenit né
Statutin e saj té miratuar né 15 tetor 2008 si dhe né Rregulloren komunale pér pérdorimin e
gjuhéve té miratuar né 5 shkurt 2009, nuk e ka trajtuar ¢éshtjen e gjuhés rome si mundési e njohjes
sé statusit té saj si gjuhé né pérdorim zyrtar né kété komuné.

Pra, Kosova né pérgjithési ka ndértuar mekanizmat ligjoré sa i pérketé ¢éshtjes sé pérdorimit té
gjuhéve zyrtare né institucione publike duke i pérfshiré edhe ato lokale. Megjithaté, komuna e
Prizrenit gjaté procesit té konsolidimit té rregullativés ligjore né nivel lokal, gjuhén rome nuk e ka
trajtuar pérkundér ofrimit té mundésive ligjore gqé pércaktohen né nenin 4 té Udhézimit
Administrativ. Nr.2011/02 (MAPL) pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve, gé gjuha rome té merr statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar.

Bazuar né kornizén aktuale ligjore, procesi fillestar i njohjes sé statusit té gjuhés né pérdorim
zyrtar, fillon me kérkesén e komunitetit duke pérdoré formatin standard gé pércaktohet me
Udhézimin Administrativ Nr.201/02 té MAPL-sé dhe pérfundon me vendimin e Kuvendit té
Komunés. Nése vendimi i Kuvendit té Komunés éshté pozitivé dhe njeh statusin e gjuhés si gjuhé
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né pérdorim zyrtaré, atéheré nga veté institucioni, iniciohet ndryshimi i Statutit t& komunés.
Krahas ndryshimit té Statuti, kuvendi duhet té iniciojé po ashtu edhe ndryshimin e Rregullores
komunale pér pérdorimin e gjuhéve.

Megenése, njé kérkesé e tillé me daté 24.05.2016 me numér té protokollit 01-29/88087 ishte
proceduar né komunén nga Grupi i intelektualéve Romé i komunés sé Prizrenit, kérkeseé kjo e cila
né heshtje éshté anashkaluar gé té trajtohet nga institucionet lokale. Pér mé tepér, Grupi i
intelektualéve Romé, kané ri pérséritur kérkesén né vitin 2017, 2018 dhe 2020.

Kérkesat e tillé sipas specifikave té kérkuara nga Udhézimin Administrativ Nr.2011/02 té MAPL-sé
duhet té ri pérséritet pér shkak té ndryshimit té rrethanave politike gé kané ndodhé né geverisjen
lokale né komunén e Prizrenit. Kérkesa e Grupit té intelektualéve Romé, duhet té mbéshtetet né
argumentin miré té pérgatitur gé gjuha rome éshté pérdoré tradicionalisht né komunén e
Prizrenit.
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izneti u ovom izvestaju su odgovornost Nevo Konceptija i nuzno ne predstavljaju stavove donatora.
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Jezik je bitan radi ukljucivanja. Jezik je u srediStu ljudske aktivnosti, izrazavanja i identiteta.
Prepoznavanje primarnog znacaja koji ljudi pridaju svom jeziku podsti¢e onu vrstu istinskog u¢esca
u razvoju koja omogucava postizanje odrzivih rezultata.® Romski je jezik Roma, jezik koji se ¢uvao
i prenosio s generacije na generaciju tokom vekova, uglavnom u govornom obliku. Na Kosovu se
govori jednim jezikom, sa manjim promenama u nekim njegovim delovima. Popisa iz 1874. godine
vidi se da je u Prizren Zivelo blizu 40.000 stanovnika, od ¢ega 1.778 RomaZ. Dok je prema turskom
popisu iz 1910. godine u Prizrenu registrovano 30.285 stanovnika, od ¢ega 460 Roma, u 92
porodice3. Njihov maternji jezik je bio romski, sa razli¢itim dijalektima koji se mogu naéi na Kosovu®.

Tradicija upotrebe romskog jezika u Prizrenu je stara i viSe vekovna. Prisustvo romskog jezika u
ovom gradu ucinio je da ova zajednica sacuva svoj identitet. Istovremeno, inspirisala je aktiviste
da izdaju knjige i Casopise na romskom jeziku, ali i da realizuju rad elektronskih medija, kao i da
razvijaju razli¢ite kulturne i drustvene aktivnosti®.

Dokumentovano je da se romski jezik tradicionalno govori u opstini Prizren, iz to razloga aktivisti
romske zajednice su se permanentno angazovali na jacanju i oCuvanju svog kulturnog i jezi¢kog
identiteta. | pored skromnog napretka, lokalna samouprava u opstini Prizren do sada nije podrZala
inicijative romske zajednice, kako bi romski jezik dobio status jezika u sluzbenoj upotrebi. Zvanicéni
zahtev za lokalnu samoupravu odstrane Grupe romskih intelektualaca iz Prizrena datiraju jos iz
2008/2009 godine. Zvani¢ne zahteve Grupe romskih intelektualaca u Prizrenu do sada su od strane
lokalne samouprave ignorisale.

Sa novom idejom o azuriranju ovog pitanja, ovo istrazivanje/tumacenje ima za cilj da analizira
osnovne cinjenice i argumentuje, da se romski jezik tradicionalno govori u opstini Prizren,
implementaciju o primeni medunarodnih instrumenata na Kosovu o upotrebi jezika, analizirajuci
pravni okvir na centralnom nivou, pravni okvir na nivou lokalne samouprave kao i zakonske propise
opStine Prizren u vezi sa sluzbenim jezicima. U okviru ovog dokumenta bice reflektovane obaveze
i dalji koraci koje moraju preduzeti institucije opstine sé Prizrenit, povodom zahteva Grupe romskih
intelektualaca da romski jezik dobije status jezika u sluzbenoj upotrebi u opstini Prizren.

1 Romski jezik u Prizrenu — Dodata vrednost ili ignorisan?. KFOS, decembar 2015

2 Teranda-Prizreni kroz vekove®, Abib Ahmedi, 1996

3sto tu

4 profili kosovskih zajednica, OEBS, 2010. Link: http://vvv.osce.org/sk/kosovo/75451?doenload=true
5 Romski jezik u Prizrenu — Dodata vrednost ili ignorisan?. KFOS, decembar 2015
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ROMSKIJEZIK | NJENA TRADICIJA U PRIZRENU

Lingvisticke, antropoloske i biblijske studije su razjasnile poreklo i istoriju romskog naroda. Romski
jezik -,Romane” je indoarijevski jezik, deo indoevropske jezi¢ke porodice, koji se od pocetka
srednjeg veka, govori samo u dijaspori, van indijskog potkontinenta, a danas je sastavni deo
Evropske jezicke raznolikost. Lingvisti¢ka i antropoloska istrazivanja dokazuju da su se emigraciona
kretanja Roma odvijala pre oko 1500 godina (6. vek) iz severozapadne Indije ka Persiji i Balkanskom
poluostrvu, a zatim i $irom Evrope®.

Romane je jezik Roma, jezik koji se Cuvao i prenosio s generacije na generaciju tokom vekova,
uglavnom u govornoj formi. Tokom prvog kongresa Roma 1971. godine, romski je zvani¢no priznat
kao jezik Roma u Evropi. To je uslovilo do njegovog ukljucivanja u razlicite medunarodne propise,
ukljucujudi i Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima Saveta Evrope. Kao rezultat
kontinuiranih napora romskih intelektualaca, Romane je danas uklju¢en u nastavne planove i
programe nekoliko evropskih zemalja. Bez sumnje, romski jezik je podsetnik na zajednicko kulturno
naslede izmedu razli¢itih romskih zajednica u Evropi’.

Na Kosovu se govori istim jezikom, sa manjim promenama u nekim njegovim delovima. 1z tog
razloga, Romi Kosova su predstavljeniistim pismom. Romi su jedna od zajednica koje tradicionalno
Zive na Kosovu. Smatra se da poticu iz Indije, odakle su se iselili izmedu 8. i 10. veka, a na Kosovo
su poceli da se naseljavaju sredinom 16. veka®. 1z popisa iz 1874. godine vidi se da je Prizren imao
blizu 40.000 stanovnika, od ¢ega 1.778 Roma®. Dok je prema turskom popisu iz 1910. godine u
Prizrenu registrovano 30.285 stanovnika, od ¢ega 460 Roma, u 92 porodice'®. Njihov maternji jezik
je romski jezik, sa raznim dijalektima koji se mogu naci na Kosovu. Na Kosovu, romska zajednica je
jedna od najugrozenijih grupa, kojoj nedostaje efikasna integracija u obrazovni, drustveni,
ekonomski i politicki Zivot!!,

Dakle, tradicija upotrebe romskog jezika u Prizrenu je stara i datira od pre vise vekova. Dakle,
nastavak prisustva romskog jezika u ovom gradu ucinio je da ova zajednica saCuva svoj identitet.
Istovremeno, inspirisala je aktiviste da izdaju knjige i Casopise na romskom jeziku, ali i da realizuju
rad elektronskih medije, kao i da razvijaju razli¢ite kulturne i drustvene aktivnosti.?

6 https://irca.al/sq/origins/

7 Komesar za jezike ¢estita Svetski dan romskog jezika. Link: http://vvv.komisioneri-ks.org/?page=1,2,180
8 Profili kosovske zajednice, OEBS, 2010. Link: http://vvv.osce.org/sk/kosovo/75451?doenload=true

9 Romski jezik u Prizrenu — Dodata vrednost ili ignorisan?. KFOS, decembar 2015

10 Romski jezik u Prizrenu — Dodata vrednost ili ignorisan?. KFOS, decembar 2015

11 profili kosovske zajednice, OEBS, 2010. Link: http://vvv.osce.org/sk/kosovo/754512doenload=true

12 Romski jezik u Prizrenu — Dodata vrednost ili ignorisan?. KFOS, decembar 2015
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Tokom 2015. godine u pojedinim opStinama zabeleZeni su odredeni pozitivni pomaci, koji se
odnose na moguc¢nost odrZzavanja nastavnog predmeta na romskom jeziku koji ukljucuje elemente
romske kulture i istorije. MONT je kreirao i objavio udzbenike na romskom jeziku 7. aprila 2014.
Opstina Prizren je obezbedila predavanje predmeta na romskom jeziku u Cetiri Skole (koja je zatim
proSirena na jos$ jednu Skolu iz poslednjeg izvestaja o proceni prava zajednica), obezbedena je plata
za nastavnika, isto tako u planu je primena ovog predmeta u jo$ pet opstina tokom Skolske 2015-
2016.godine!3. Ministarstvo prosvete je 2014. godini objavilo prvi udzbenik na romskom jeziku.
Nastava na romskom jeziku, koja ukljuc¢uje elemente romske kulture i istorije, realizuje se u Cetiri
Skole u Prizrenu, a uz pomo¢ Saveta Evrope, nastava na romskom jeziku pocece i u Urosevcu,
Kosovu Polju, Bakovici, Obili¢u i Peci. U Prizrenu, opstina pokriva platu nastavnika, dok je u drugim
opStinama Ministarstvo prosvete pokrivalo tri plate do kraja 2015. godine, a zatim su opStine
preuzele ovu odgovornost!4,

Do 2015. godine, institucionalna podrska za promociju kulture i tradicije zajednica Roma, Askalija
i Egipcana uglavnom je bila ograni¢ena na proslavu Dana Roma. lako mnoge opstine nisu obeleZile
ovaj dan, Sest opstina je pruzilo znacajnu podrsku za ove aktivnosti, ukljucujudi i finansiranje.
Monitoring koji je sproveo OEBS konstatovao je da takve aktivnosti vise nisu ograni¢ene na muziku
ili ples, ve¢ su sada pocele da ukljucuju diskusije o drustvenom stanju zajednice i dogadajima na
romskom jeziku®®

S druge strane, u procesu konsolidacije demokratije na nivou zemlje, posebno nakon okoncéanja
sukoba, novonastale OCD nisu imale odgovarajuéi kapacitet i stru¢nost da iskoriste mogucnosti
koje su opStine pocele da nude finansijsku podrsku kroz pozive za prijavu odredenim projektima.
Medu OCD koje dolaze iz redova zajednica, nedostatak kapaciteta i stru¢nosti je bio i nastavlja da
bude malo izrazeniji.

13 |zvestaj o proceni prava zajednice — Cetvrto izdanje. OEBS, novembar 2015, str.22. Link:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/209966.pdf

14 7id anticiganstva — Romavt, Ashkali i Egiptianvt nv Kosovo. Civil Rights Defenders, 2018, str. Link:
https://crd.org/vp-content/uploads/2018/02/The-Vall-of-Anti-Gipsiism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
15 bid, strana 42.
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AKTUALNA SITUACIJA OKO ROMSKOG JEZIKA U SLUZBENOJ UPOTREBI

Od aprila 2014. godine, nijedna opstina nije priznala romski jezik kao jezik u sluZzbenoj upotrebi,
iako romska zajednica na Kosovu tradicionalno govori svojim jezikom u opstinama u kojima Zivi,
$to je ¢ini kvalifikovanim za priznavanje kao takvo, na osnovu ¢lana 2.4 Zakona o upotrebi jezika'®.
Sve opstine su izradile i usvojile opstinski pravilnik o upotrebi jezika. Bosanski i turski jezik imaju
status sluzbenih jezika u tri, odnosno dve opstine, kao i jezik u sluzbenoj upotrebi u jednoj,
odnosno Cetiri opstine.

Medutim, romski jezik i dalje nije prihvacen i zasti¢en, uprkos tome S$to se tradicionalno koristi i
govori. Opstine nisu preduzele konkretne korake u smislu povecanja javne svijesti o jezickim
pravima, iako su uocena neka skromne promene tokom 2013. godine, kao rezultat njihove
saradnje sa KKJY/.

Zbog ovih znacajnih izazova, pristup uslugama na sluzbenim jezicima i jezicima u sluzbenoj
upotrebi za broj¢éane manjinske zajednice na opstinskom nivou i dalje je problemati¢no. Sve
opstine su preduzele pozitivne korake koji su rezultirali usvajanjem opstinskih pravilnika o upotrebi
jezika, ali romski jezik jo$ uvek nije priznat niti zasticen. Kampanje o podizanja svesti o jezickim
pravima su minimalne i opStine kasne sa imenovanjem kontakt osoba za jezi¢ka pitanja u opstini.
Nedostatak doslednosti u postavljanju uli¢nih znakova, putnih saobracéajnih znakova i znakova na
javnim ustanovama takode ostaje kao problemati¢an®. lako se romski jezik tradicionalno govori u
Prizrenu i kvalifikuje se za takvo priznanje u skladu sa ¢lanom 2.4 Zakona®®, do sada opstina Prizren
nije preduzela nikakve postupke da prizna status romskog jezika kao jezika u sluzbenoj upotrebi
uprkos cinjenicama da je Grupa romskih intelektualaca u Prizrenu ve¢ od 2016. godine (od
24.05.2016. zavedeno pod brojem protokola 01-29/88087), u skladu sa ¢lanom 2.4 Zakona o
upotrebi jezika kao i ¢lanom 4 Administrativnog uputstvo br. 2011-02 (MULS), za utvrdivanje
procedura za sprovodenje Zakona o upotrebi jezika, podnelo je zvani¢an zahtev za priznavanje
statusa romskog jezika kao jezika u sluzbenoj upotrebi. Ovakav zahtev Grupe romskih
intelektualaca u Prizrenu do sada nije dobio odgovor od lokalnih samouprava.

16 postovanie jezi¢kih prava od strane opstina Kosova. OEBS, jun 2014, str. Link za pristup:
https://vvv.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

7 |bid

18 postovanje jezickih prava od strane opstina Kosova. OEBS, jun 2014, str.4. Link za pristup:
https://vvv.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

19 sprovodenje Zakona o upotrebi jezika od strane opstina Kosova. OEBS, jun 2008, str. Link:
https://vvv.osce.org/files/f/documents/2/f/32763.pdf
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DEMOGRAFSKI PODACI O ROMSKOJ ZAJEDNICI

lako ne postoje pouzdani podaci o romskoj populaciji na Zapadnom Balkanu, procene govore o
procentu nacionalne populacije koju predstavljaju Romi, koji se krece od 1,7 posto u Bosni i
Hercegovini i 9,6 posto u Sjevernoj Makedoniji®°.

Kosovski Romi, kosovske Askalije i kosovski Egipcani tradicionalno Zive na Kosovu i svojim razlicitim
tradicijama i kulturama daju znacajan doprinos njegovom raznolikom drustvu. Pripadnici ove tri
zajednice Zive Sirom Kosova, uglavnom u 24 opstine, sa vecim prisustvom u opstinama Urosevac,
Kosovo Polje, Dakovica, Pe¢ i Prizren?!. Na osnovu poslednjeg popisa iz 2011. godine opstina
Prizren broji 177.781 stanovnika, od ¢ega romska zajednica kao etnicka struktura cini 2.899
stanovnika ili 1,63% od ukupnog broja stanovnika opstine Prizren?2. Na Kosovu Zivi ukupno
1.739.825 stanovnika, od kojih je 1.252.248 starijih od 15 godina. U popisu stanovnistva iz 2011.
godine navedeno je da od ljudi starijih od 15 godina, 28.369 (3,4%) govori albanski kao drugi jezik
pored maternjeg, 255.591 (30,4) govori srpski, 49.729 (6,0%). turski jezik, 47 779 (5,8) bosanski
jezik, 2 359 (0,3%) romski jezik, 254 474 (30,9%) engleski jezik, 115 480 (14,0%) nemacki jezik i 24
467 (3,0%) Francuski jezik?3.

Romska zajednica je delimi¢no bojkotovala popis stanovniStva Kosova iz 2011. godine; prema
grubim procenama izvedenim iz ovog popisa, broj romske populacije je skoro na nivou polovine
drugih pouzdanih procena, poput onih OEBS-a. Stoga bi procene o broju pripadnika romske
zajednice na Kosovu trebalo da se zasnivaju na alternativnim izvorima. Na osnovu Profila zajednica,
koje je izradio OEBS 2010. godine, i Opstinskih profila, koje je izradio OEBS 2013. godine,
procenjuje se da na Kosovu Zivi oko 15.696 Roma, $to Cini oko 0,84% ukupne populacije. Najvedi
broj pripadnika romske zajednice koncentrisan je u Prizrenu (2,19% ili 5.300 pripadnika ove
zajednice), dok veliki broj njih Zivi i u Gracanici, Pedi i Juznoj Mitrovici. Mali broj pripadnika romske
zajednice je rastrkan po ostatku Kosova?*. Od 2 miliona stanovnika Kosova, zvani¢ni broj Roma je

20 prekidanje ciklusa iskljuéenosti Roma na Zapadnom Balkanu. Medunarodna banka za obnovu i razvoj / Svetska banka, 2019,
str.1. Link: https://documentsl.vorldbank.org/curated/en/279351554459034261/pdf/Ekecutive-Summari.pdf

21 pregled zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu, OEBS, strana 4. Link:
https://vvv.osce.org/files/f/documents/c/c/443590 2.pdf

22 popis stanovnistva, porodi¢ne privrede i stanovanja na Kosovu 2011 — Glavni podaci, Agencija za statistiku Kosova, str.143.
Link: https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-krisore.pdf

3 hitps://languagecommissioners.org/Language-Commissioner-of-Kosovo?lang=SHQ

24 7ajednice na Kosovu: Vodi¢ za profesionalce koji rade sa zajednicama na Kosovu. ECMI, decembar 2013, str.36. Link:
https://vvv.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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34.000ili 1,7%, dok su procene o broju Roma oko 45.000 ili 2,3% od ukupnog broja stanovnika na
Kosovu??

Prema podacima popisa iz 2011. godine ima 35.784 Roma, Askalija i Egip¢ana (8.824 Roma, 15.436
Askalijai11.524 Egipcana). Medutim, tesko je proceniti njihov stvarni broj. S druge strane, iskustvo
pokazuje da mnogi Romi, Askalije i Egipcani ne otkrivaju svoj identitet u procesu popisa
stanovnistva; takode, mnogi od njih su napustili Kosovo od 2011. godine kroz kontinuiranu
emigraciju. Za bilo kakav opis ili analizu njihove situacije, moraju se uzeti u obzir posledice rata na
Kosovu tokom 1998-1999. Pre rata, procenjuje se da je na Kosovu zivelo najmanje 150.000 Roma,
A8kalija i Egipéana®®

MEDUNARODNI INSTRUMENTI

Osnovna ljudska prava i slobode su nedeljive, neotudive i neprikosnovene i predstavljaju osnovu
pravnog poretka Republike Kosovo. Republika Kosovo Stiti i garantuje osnovna ljudska prava i
slobode predvidene Ustavom. Svako je duzan da poStuje ljudska prava i osnovne slobode drugih.
Osnovna prava i slobode predvidene Ustavom vaze i za pravna lica, onoliko koliko su primenjivi®’

Ljudska prava i slobode zagarantovane slede¢im medunarodnim sporazumima i instrumentima a
koje su zagarantovane Ustavom, direktno se primenjuju u Republici Kosovo i imaju prioritet, u
slu¢aju sukoba interesa, nad odredbama zakona i drugih akata javnih institucija:

* Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

* Evropska konvencija za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda i njeni protokoli;

* Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i njeni protokoli;

* Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina;

* Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; (6) Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena;

* Konvencija o pravima deteta;

« Konvencija protiv torture i drugih surovih, nehumanih i ponizavajuéih postupaka i kazni®.

Prava manjinskih zajednica na Kosovu da bi koristili svoj jezik u obrazovanju kao i sloboda
izraZzavanja su usko povezane, $to je Cinjenica priznata medunarodnim i evropskim pravom. Na

25 Dragan Todorovié. Romi na Balkanu i u Srbiji. Univerzitet u Nidu — Filozofski fakultet. Ni$, decembar 2011, str.1. Link za
pristup: https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html

26 7id anticiganizma — Romima, Askalijama | Egipé¢anima na Kosovu. Civil Rights Defenders, 2018, str.5.

Link: https://crd.org/vp-content/uploads/2018/02/The-Vall-of-Anti-Gipsiism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf

27 lan 21. Ustava Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActID=3702

28 Clan 22. Ustava Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActID=3702
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osnovu ¢lana 58.2 Ustava, Kosovo je duzno da postuje standarde predvidene Evropskom poveljom
o regionalnim ili manjinskim jezicima (EPRMJ), koja propisuje da drZzave moraju usvojiti politike
koje obezbeduju , nalina i pogodna sredstva za odrzavanje nastave i ucenje regionalnih ili
manjinskih jezika u svim odgovaraju¢im fazama“.

Medutim, promocoju manjinskih kultura i jezika ne treba shvatiti kao jednostranu odbranu
manjina od vecine, ve¢ kao sredstvo za unapredenje i razumevanja izmedu vecinske i manjinskih
zajednica. Zbog toga bi drZave trebalo da ,nacine sporazume kako bi obezbedile nastavu istorije i
kulture koja se odrazava od strane regionalnog ili jezika manjine”, takode i za one koji ne govore
ovim jezicima.

Povelja dalje zahteva od drZave da preduzme ,,odlu¢ne mere za promovisanje regionalnih ili
manjinskih jezika kako bi ih zastitila“. Ono S$to je najvaznije, ovi koraci se preduzimaju u kontekstu
da ,,svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno i nesmetano koristi svoj manjinski
jezik, u privatnom i javnom Zivotu, u govoru i pismu“. Tako se pravo na obrazovanje na jednom
od manjinskih jezika i njegova upotreba moZe posmatrati kao odskoc¢na daska za potpunije i
sadrZajnije ucesée vecinske i manjinskih zajednica. Kao logi¢an nastavak, Evropska povelja ide
dalje i predvida da se ,pripadnicima nacionalnih manjina daje moguc¢nost da stvaraju i koriste
sopstvene medije”.

Na kraju, treba napomenuti da odgovornosti kosovskih vlasti nije samo u promociji manjinskih
jezika u drustvu. Institucije su duzne da poStuju manjinske jezike u svojim odnosima sa
stanovnistvom, odnosno ,na podrucjima koja tradicionalno ili u ve¢em broju naseljavaju
pripadnici nacionalnih manjina, ako ta lica to traze i kada takav zahtev odgovara stvarnoj potrebi,
strane ¢e nastojati da, koliko je to moguce, obezbede uslove koji ée omoguciti upotrebu jezika
manjine u odnosima izmedu ovih lica i organa uprave”?°.

OEBS je izradio neke od najsveobuhvatnijih standarda za zastitu jezi¢kih prava. Dva dokumenta
OEBS-a imaju vazne implikacije u oblasti jezickih prava. Prvi, ,Kopenhaski dokument”, ukljucuje
detaljne odredbe o upotrebi jezika, kao i nediskriminaciji i obrazovanju. lako nije pravno
obavezujudi, ima vazne (meke) pravne i politicke implikacije i mnogi ga smatraju naprednijim od
drugih instrumenata. Drugi dokument, Preporuke iz Osla, predstavlja orude politicke prakse koje
drzavama i drugim akterima omogucava detaljnu referentnu tacku u razvoju efikasne politike za
manjinske jezike, ukljucujuci u vezi sa upotrebom jezika u obrazovaniju, religiji, medijima, Zivotu

29 7ajednice na Kosovu: Vodi¢ za profesionalce koji rade sa zajednicama na Kosovu. ECMI, decembar 2013, str. 68. Link:
https://vvv.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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zajednice i nevladinim organizacijama (NVO), kao i u komunikaciji sa predstavnicima javnih vlasti,
u sudskim postupcima i u poslovanju privatnih preduzeéa®

ZAKONSKI OKVIR NA KOSOVU OKO UPOTREBE JEZIKA

Ustavni poredak Republike Kosovo zasniva se na principima slobode, mira, demokratije,
jednakosti, poStovanja ljudskih prava i sloboda i vladavine prava, nediskriminacije, imovinskih
prava, zastite Zivotne sredine, socijalne pravde, pluralizma, podeli drzavnih ovlas¢enja i trzisSnog
privredivanja3!

U ¢lanu 5. Ustava Republike Kosovo, albanski jezik i srpski jezik imaju status sluzbenih jezika u
Republici Kosovo. Medutim, stav 2. ovog ¢lana precizira da ,turski, bosanski i romski jezik imaju
status sluzbenih jezika na opstinskom nivou ili ¢e biti u sluZzbenoj upotrebi na bilo kom nivou u
skladu sa zakonom”3?.

U toku 2006. godine donet je Zakon o upotrebi jezika, ¢ija je svrha da obezbedi:

* Upotrebu sluzbenih jezika, kao i jezika zajednica Ciji maternji jezik nije sluzbeni, u
institucijama Kosova, u preduzec¢ima i drugim organizacijama koje vrie javne funkcije i
usluge;

* Jednak status albanskog i srpskog jezika kao sluzbenih jezika na Kosovu, jednaka prava u
pogledu njihove upotrebe u svim institucijama Kosova;

* Pravo svih zajednica na Kosovu da ¢uvaju, Stite i unapreduju svoj jezicki identitet;

* ViSejeziCni karakter kosovskog drustva, koji predstavlja njegove jedinstvene duhovne,
intelektualne, istorijske i kulturne vrednosti.

U stavu 2 ¢lana 1 ovog zakona precizirana je i upotreba sluzbenih jezika na opstinskom nivou, pri
¢emu ce drugi jezici zajednica, kao Sto su turski, bosanski i romski, biti jezici u sluzbenoj upotrebi,
na osnovu uslova utvrdenih ovim zakonom?33. U onim op$tinama u kojima Zivi zajednica, Ciji
maternji jezik nije jedan od sluzbenih jezika na Kosovu i koja predstavlja vise od tri (3) odsto
ukupnog stanovniStva opstine, jezik te zajednice imace status jezik u sluzbenoj upotrebi u toj
opstini i bice u ravnopravnoj upotrebi u skladu sa odredbama ¢lana 8. ovog zakona. Pored toga,
zajednica Ciji se jezik tradicionalno govori u opstini imace status jezika u sluZzbenoj upotrebi u toj

30 |pid, str. 69

31 €lan 7. Ustava Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActID=3702
32 €lan 5. Ustava Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?Act|D=3702
33 €lan 1. Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActlD=2440
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opstini. Po ovom pitanju, opstine ¢e doneti detaljne propise u roku od 6 meseci od stupanja na
snagu ovog zakona34. Vlada Kosova i druge institucije donec¢e mere za unapredenje upotrebe i
ravnopravnog statusa sluzbenih jezika, kao i za obezbedenje zastite, oCuvanja i unapredenja jezika
zajednica Ciji maternji jezik nije Sluzbeni jezik3>. Albanski, srpski i engleski su zvani¢ni jezici
Republike Kosovo i imaju isti status u njenim institucijama. Turski jezici, Bosanski i Romski imaju
status sluzbenih jezika na opstinskom nivou ili su u sluzbenoj upotrebi u skladu sa Zakonom o
upotrebi jezika3®.

Clanom 4 Administrativnog uputstva br. 2011/02 (MALS) za utvrdivanje postupaka za sprovodenje
Zakona o upotrebi jezika, navodi se da ce pripadnici zajednice Ciji se jezik tradicionalno govori u
opstini imati pravo da zahtevaju da se njihov jezik prizna kao jezik u sluzbenoj upotrebi u opstini,
bez obzira na njihovu brojéanu zastupljenost medu gradanima opstine3”’.

ZAKONSKI OKVIR-LOKALNI NIVO

Osnova teritorijalna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovo su opstine. Organizacija i
ovlasc¢enja jedinica lokalne samouprave ureduju se zakonom?32. Svi opstinski organi obezbeduju da
gradani opStine uZivaju sva prava i slobode bez obzira na rasu, etnicku pripadnost, boju koZe, pol,
jezik, veru, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, imovinski status, ili status
rodenja ili bilo koji drugi status a u cilju da oni imaju jednaka prava i mogucénosti u opstinskim
sluzbama na svim nivoima®°. Opstine sprovode svoju politiku i praksu sa ciljem da podrze suzivot
i mir medu svojim gradanima i da stvore odgovarajuce uslove koji omogucavaju svim zajednicama
da izraze, sacuvaju, razviju svoje etnicki, kulturni, verski i jezi¢ki identitet®®. Upotreba jezika u
opstini regulisana je u skladu sa vaZeé¢im zakonom o upotrebi jezika. SkupsStina opStine donosi
detaljne opstinske propise za upotrebu jezika na svojoj teritoriji, kako je definisano vazeé¢im
zakonom o upotrebi jezika*!.

34 |bid ¢lan 2 stav 1

35 Clan 31. Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?Act|D=2440

36 €lan 4 stav 1 Zakona br. 03/L-047 o zaétiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspk?ActID= 2531

37 Videti ¢lan 4 Administrativnog uputstva br. 2011-02 (MAPL), za utvrdivanje procedura za sprovodenje Zakona o upotrebi
jezika, https://mapl.rks-gov.net/ep-content/uploads/2017 /06/ UA-No-2011-02-Za-odredivanje-procedura-za-sprovodenie-
zakona-za-upotrebu-jezika.pdf

38 €lan 12. Ustava Republike Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?Act|D=3702

39 €lan 4 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActID=2530

40 1bid ¢lan 4 stav 3

41 ¢lan 9 stav 1 LVL, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?Actl D=2530
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ZAKONSKI OKVIR-OPSTINA PRIZREN

U okviru teritoriji opstine Prizren pripadnicima zajednica i nacionalnih zajednica, garantuje se
pravo da se slobodno izjasSnjavaju o svom etnickom, kulturnom i verskom identitetu. Na teritoriji
opstine Prizren sluZbeni jezici su: albanski, srpski, bosanski i turski. Pripadnici zajednica imaju pravo
da komuniciraju na svom jeziku sa organima i drzavnim sluzbama u opstini, u skladu sa zakonima i
medunarodnim konvencijama na snazi*?

Pripadnici manjinskih zajednica imaju pravo da komuniciraju na svom jeziku sa svim opSstinskim
organima u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika u Republici Kosovo®3. Na teritoriji opstine Prizren,
kao sluzbeni jezik i u ravnopravnoj upotrebi u svim organima opstinske uprave, obrazovnim i
zdravstvenim ustanovama i lokalnim javnim preduzecima opStine Prizren su: albanski jezik, srpski
jezik, bosanski jezik i turski jezik*4.

42 Clan 12 Statuta opstine Prizren, https:/kk.rks-gov.net/prizren/ep-content/uploads/sites/26/2020/05/satuti-komunes.pdf
3 Ibid, ¢lan 12

44 €lan 2 Uredbe o upotrebi jezika - Opstina Prizren, https://kk.rks-gov.net/prizren/ep-
content/uploads/sites/26/2018/01/RREGULLOREN-PeR-PeRDORIMIN -E-GJUHeVE .pdf
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PROCES PREPOZNAVANJA JEZIKA KOJI SE TRADICIONALNO GOVORI U OPSTINI 45

Korak 1:KoriSéenje prava

Pripadnici zajednice Ciji se jezik tradicionalno govori

u opstini imace pravo da zahtevaju da se njihov jezik
prizna kao jezik u sluzbenoj upotrebi u opstini, bez
obzira na njihovu brojcanu zastupljenost medu
gradanima opstine.

Korak 4:

Zahtev se mora uputiti predsedniku opstine.

Korak 5: Dalje postupanje Gradonacelnika

Gradonacelnik podnosi zahtev odboru zajednice na
preporuke.

Korak 6: Aktivnost Komiteta za zajednice

Preporuka Komiteta za zajednice podnose se
Skupstini opstine na usvajanje.

Korak 9: Akcija podnosilaca zahteva

Ako je odluka skupstine opstine negativna ili ako
nema zvani¢ne odluke, ili izostaje saopstenje
zajednici i nakon 60 dana od dana podnosenja
zvani¢nog zahteva, zajednica moZe podneti Zalbu
Komisiji za jezike u roku od 30 dana.

Korak 2: Paznjakako bi zahtev ispunio formalne
uslove

Zahtev za poznavanje tradicionalnog govornog
jezika moze podneti pravno ili fizicko lice sa
potpisom najmanje deset (10) lica iz date zajednice.

Korak 3:Korisé¢enje formata zahteva na osnovu
instrukcija Administrativnog uputstva

Zahtev se mora prezentovati/podneti opstini, u
skladu sa obrascima koji su u tu svrhu predvideni u
aneksu Administrativnog uputstva, opstina ¢e pomoci
u svim moguc¢im oblicima prezentaciju zahteva uz
podrsku prevodilastva i usluge koje je zajednica
prezentovala.

Korak 7: Aktivnost Skupstine opstine

Skupstina opstine usvaja ili odbija zahtev za
priznavanje statusa jezika kao jezika u sluzbenoj
upotrebi

Korak 8:

Gradonacelnik ¢e odluku o prihvatanju jezika koji
se tradicionalno govori u opstini saopstiti zajednici
najkasnije 60 dana od dana prijema zahteva.

45 Videti ¢lan 4, kao i stavove 7 i 8 &lana 3 Administrativnog uputstva br. 2011/02 (MAPL) za utvrdivanje procedura za
sprovodenje Zakona o upotrebi jezika, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-
procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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U slucaju da Skupstina opsStine ne izmeni Statut

Ako skupstina opstine donese pozitivhu odluku u opstinsluiiokuleditiimesecalodidanalpriznavania

vezi sa zahtevom za priznavanje statusa jezika kao

jezika u sluzbenoj upotrebi u opstini, pripadnici
zajednice Ciji je jezik odlukom SkupStine opstine
priznat kao jezik u sluzbenoj upotrebi, imaju pravo
da podnesu Zalbu Povereniku za jezike, po
proceduri koju je utvrdila komisija.

jezika u sluzbenoj upotrebi u opstini, onda mora
da pokrene usaglasavanje Statuta u skladu sa
odlukom o prepoznavanje jezika.

ZAKLJUCCI

Kosovski Romi, kosovske Askalije i kosovski Egipc¢ani tradicionalno Zive na Kosovu i svojim razlicitim
tradicijama i kulturama daju znacajan doprinos njegovom raznolikom drustvu. Pripadnici ove tri
zajednice su rasprostranjeni Sirom Kosova, uglavnom u 24 opstine, sa vedim prisustvom u
opstinama UroSevac, Kosovo Polje, Dakovica, Pec¢ i Prizren. Na osnovu Profila zajednica, koje je
izradio OEBS 2010. godine, i Opstinskih profila, koje je izradio OEBS 2013. godine, procenjuje se da
na Kosovu Zivi oko 15.696 Roma, $to Cini oko 0,84% ukupne populacije. Najvedi broj pripadnika
romske zajednice koncentrisan je u Prizrenu (2,19% ili 5.300 pripadnika ove zajednice), dok veliki
broj njih Zivi i u Gracanici, Peci i Juznoj Mitrovici.

Medutim, romski jezik i dalje nije prihvaéen i zastic¢en, iako se tradicionalno govori, opstine nisu
preduzele konkretne korake u smislu povecanja javne svesti o jezickim pravima, iako su zabelezena
neka skromna poboljSanja tokom 2013. godine. Romski jezik, koji se tradicionalno govori u Prizrenu
i kao takav je kvalifikovan za priznavanje u skladu sa ¢lanom 2.4 Zakona, opstina Prizren do sada
nije preduzela nikakve aktivnosti da prizna status romskog jezika kao jezika u sluzbenoj upotrebi
uprkos ¢injenici da je Grupa romskih intelektualaca u Prizrenu ve¢ od 2016. godine (od 24.05.2016.
sa protokolom broj 01-29/88087), u skladu sa ¢lanom 2.4 Zakona o upotrebi jezika kao i ¢lanom 4
Administrativnog uputstva br. 2011. -02 (MALS), za utvrdivanje postupka za sprovodenje Zakona
0 upotrebi jezika, podneo je zvaniCan zahtev za priznavanje statusa romskog jezika kao jezika u
sluzbenoj upotrebi. Ovakav zahtev Grupe romskih intelektualaca u Prizrenu do sada nije dobio
odgovor od lokalnih samouprava.

Na osnovu ¢lana 58.2 Ustava, Kosovo je duzno da poStuje standarde predvidene Evropskom
poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima (EPRMJ), koja propisuje da drzave moraju usvojiti
politike koje obezbeduju , nacina i pogodna sredstva za odrZavanje nastave i uenje regionalnih
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ili manjinskih jezika u svim odgovarajué¢im fazama “. Povelja dalje zahteva od drZave da preduzme
,odlu¢ne mere za promovisanje regionalnih ili manjinskih jezika kako bi ih zastitila“. Strane ¢e
nastojati da, koliko je to moguce, obezbede uslove koji ée omoguditi upotrebu jezika manjine u
odnosima izmedu ovih lica i organa uprave.

Na osnovu Ustava, albanski jezik i srpski jezik imaju status sluzbenih jezika u Republici Kosovo.
Medutim, stav 2. ovog ¢lana precizira da ,turski, bosanski i romski jezik imaju status sluzbenih
jezika na opstinskom nivou ili ¢e biti u sluzbenoj upotrebi na bilo kom nivou u skladu sa zakonom.
Pored toga, Kosovo je izdalo zakon o upotrebi jezika kao i administrativno uputstvo za primenu da
bi se definisale procedure za sprovodenje Zakona o upotrebi jezika. Zakon definiSe da ¢e ,,zajednica
Ciji se jezik tradicionalno govori u opstini, imati status jezika u sluzbenoj upotrebi u toj opstini“ Isto
tako, ¢lan 4 Administrativnog uputstva br. 2011/02 (MALS) za definisanje procedure za
sprovodenje Zakona o upotrebi jezika, navodi se da pripadnici zajednice Ciji se jezik tradicionalno
govori u opstini, imace pravo da traze da im se jezik prizna kao jezik u sluzbenoj upotrebi u opstini,
bez obzira na njihovu brojcanu zastupljenost medu gradanima u opstini.

S druge strane, Zakonom o lokalnoj samoupravi precizirano je i pitanje upotrebe jezika u opstini,
pri Cemu skupstina opstine mora da da saglasnost na opstinsku uredbu o upotrebi jezika na njenoj
teritoriji. Ispunjavajuci svoje zakonske obaveze, Opstina Prizren, u svom Statutu usvojenom 15.
oktobra 2008. godine, kao i u Opstinskoj uredbi o upotrebi jezika od 5. februara 2009. godine, nije
se bavila pitanjem romskog jezika, kao mogucnost da se prizna status jezika u sluZzbenoj upotrebi
u ovoj opstini.

Dakle, generalno, Kosovo je izgradilo pravne mehanizme po pitanju upotrebe sluzbenih jezika u
javnim institucijama, ukljucujuéi i lokalne. Medutim, tokom procesa konsolidacije zakonske
regulative na lokalnom nivou, opStina Prizren se nije pozabavila romskim jezikom uprkos pruzanju
zakonskih mogucnosti koje su definisane ¢lanom 4 Administrativnog uputstva br. 2011/02 (MALS)
za odredivanje procedure za sprovodenje zakona o upotrebi jezika, da romski jezik dobije status
jezika u sluzbenoj upotrebi.

Na osnovu sadasnjeg zakonskog okvira, pocetni proces priznavanja statusa jezika u sluzbenoj
upotrebi pocinje zahtevom zajednice koristeéi standardni format definisan Administrativnim
uputstvom br. 201/02 MALS i zavrsava se odlukom Skupstina opstine. Ukoliko je odluka Skupstine
opStine pozitivna i priznaje status jezika kao jezika u sluZbenoj upotrebi, onda institucija sama
inicira izmenu Statuta opstine. Pored izmene Statuta, skupsStina mora da inicira i izmenu opstinske
Uredbe o upotrebi jezika.

Posto je ovakav zahtev od 24.05.2016.godine sa protokolom broj 01-29/88087 obraden u opstini
od strane Grupe romskih intelektualaca opStine Prizren, ovaj zahtev je precutno ignorisan da bi ga
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lokalne institucije resile. Stavide, Grupa romskih intelektualaca je ponovila zahtev 2017, 2018. i
2020. godine.

Ovakvi zahtevi u skladu sa specifikacijama koje zahteva Administrativno uputstvo br. 2011/02
MALS treba ponovo da se ponove zbog promene politickih okolnosti koje su se desile u lokalnoj
vlasti u opstini Prizren. Zahtev Grupe romskih intelektualaca treba da se zasniva na dobro
pripremljenom argumentu da se romski jezik tradicionalno koristi u opstini Prizren.
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Bu raporun yayinlanmasi Avrupa Konseyi'nin destegi ile miimkiin olmustur. Bu raporda ifade
edilen goriis, bulgu ve dneriler Nevo Koncepti'nin sorumlulugundadir ve 6zellikle bagisginin
goruslerini temsil etmemektedir.
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AMAC

Dil dahil olmak igin gereklidir. Dil, insan faaliyetinin, ifadesinin ve kimliginin merkezindedir.
insanlarin dillerine verdikleri temel dnemi kabul etmek, stirdirilebilir sonuclarin elde edilmesini
saglayan kalkinmaya gercek katilimi tesvik eder.! Roman dili, yizyillar boyunca nesilden nesile
aktarilan ve cogunlukla konusma biciminde korunan bir dil olan Roman toplulugunun dilidir.
Kosova'da da benzer bir dil konusulmaktadir ancak bazi bolgelerinde kigik degisiklikler
bulunmaktadir.1874 yilliklarindan Prizren'in 1.778'i Roman olmak Gzere 40 bine yakin nifusu
oldugu gorilmektedir.? Prizren, 1910 Turkiye nifus sayimina gore 92 ailede 460" Roman olmak
uzere 30 bin 285 nifusa sahipti.®> Ana dilleri olan Roman dili Kosova'da bulunabilecek farkli
lehcelere sahiptir.*

Prizren'de Roman dilini kullanma gelenegi eskidir ve ylzyillar dncesine dayanir. Roman dilinin bu
kentteki varliginin bu surekliligi bile bu toplulugun kimligini korumasina neden olmustur. Ayni
zamanda aktivistlere Roman dilinde kitap ve dergi yayinlamalari, ayni zamanda elektronik medya
acmalari, cesitli kultirel ve sosyal etkinlikler yurttmeleri igin ilham kaynagi olmustur.>

Roman dilinin geleneksel olarak Prizren belediyesinde konusuldugu belgelenmistir. Roman
toplumunun aktivistleri strekli olarak kultirel ve dilsel kimliklerini glclendirmek ve korumakla
mesgullerdir. Cok az ilerleme kaydedilmesine ragmen Prizren belediyesindeki yerel yonetimler
Roman toplumunun resmi kullanimda Roman dilinin statl kazanma girisimlerini desteklemediler.
Prizren'den Roma aydinlar grubu tarafindan yerel yonetim prosedirinin resmi gereklilikleri
2008/2009 tarihlidir. Konunun yeniden hayata gecirilmesi disiincesiyle bu arastirma/ yorumlama,
Prizren belediyesinde Roman dilinin geleneksel olarak konusuldugu olgulari ve temel argiimanlari,
Kosova'da dil kullanimina yonelik uluslararasi araclarin uygulanmasini,ilke dizeyinde yasal
cercevenin analizini ve Roman dilinin geleneksel olarak konusuldugu temel argiimanlari analiz
etmeyi amaclamaktadir.Bu belge kapsaminda, Prizren belediyesi kurumlarinin, Roman aydinlar
grubu'nun talebi Gzerine, Roman dilinin Prizren belediyesi'nde resmi kullanimda dil statlsini
alabilmesi icin atmasi gereken yiktumlullkleri ve adimlari yansitilacaktir.

! Prizren'deki Roman dili degerli mi, yok sayilmis mi?. KFOS, Aralik 2015
2 "Y{izyillar boyunca Theranda-Prizren", Abib Ahmed, 1996

3 Ayni yerde

4 Kosova topluluklarinin profilleri, AGIT, 2010. Baglant:
https://www.osce.org/sq/kosovo/75451?do%C3%ABnload=true

5 Prizren'de Roman dili- Degerli veya yok sayildi. KFOS, Aralik 2015.
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PRIZREN'DE ROMAN DiLi VE GELENEGI

Dilsel, antropolojik ve incil galismalari son zamanlarda Roman halkinin kokenlerine ve tarihine daha
fazla isik tutmustur. Roman dili "Romane ", Orta Cag'in basindan beri sadece diasporada, Hindistan
alt kitasinin disinda konusulan ve bugln Avrupa dil gesitliliginin ayrilmaz bir parcasi olan hint-
Avrupa dil ailesinin bir parcasi olan bir hint-Aryan dilidir. Dilsel ve antropolojik ¢alismalar, Roman
halkinin goéc hareketlerinin yaklasik 1500 yil énce Kuzey-Bati Hindistan'dan iran'a ve Balkan
Yarimadasi'na ve daha sonra Avrupa capinda gerceklestigini kanitlamaktadir®.

Romani, yUzyillar boyunca nesilden nesile aktarilan ve ¢cogunlukla konusma biciminde korunan bir
dil olan Romanlarin dilidir.1971'deki ilk Roman Kongresi sirasinda Romane resmi olarak Avrupa'da
Romanlarin dili olarak tanindi.Bu gelisme,Avrupa Konseyi'nin bdlgesel ve azinlk dillerini Avrupa
Sartl da dahil olmak Uzere cesitli uluslararasi dizenlemelere dahil edilmesine yol agtl. Roman
aydinlarinin sirekli ¢abalarinin bir sonucu olarak, Roman dili bugliin bircok Avrupa Ulkesinde
o0gretim mifredatina dahil edilmistir. Kuskusuz Roman dili, Avrupa'daki farkli Roman topluluklari
arasindaki ortak kulttrel mirasin bir hatirlaticisidir.”

Kosova'da da benzer bir dil konusuluyor ve bazi bdlgelerinde bazi kiiclik degisiklikler vardir. Bu
nedenle Kosovali Romanlar da ayni yaziyla temsil edilmektedir.Romanlar geleneksel olarak
Kosova'da vyasayan topluluklardan biridir.VIll.ve X.ylzyillar arasinda goc¢ ettikleri yerden
Hindistan'dan geldiklerine inaniliyor.On altinci yizyilin ortalarinda Kosova'va yerlesmeye
basladilar®.1874 yilligindan Prizren'in 40 bine yakin nifusu oldugu gorilmektedir ve bunun 1.778’i
Roman toplulugudur.® Prizren, 1910 Turkiye nufus sayimina gore 92 ailede 460't Roman olmak
Uzere 30 bin 285 nlfusa sahipti.'°Ana dilleri, Kosova'da bulunabilecek farkl lehceleri olan Roman
dilidir. Roman toplumu Kosova'da egitim, sosyal, ekonomik ve siyasi hayata etkin entegrasyondan
yoksun savunmasiz bir gruptur.t!

Dolayisiyla Prizren'de Roman dilini kullanma gelenegi eskidir ve yizyillar dncesine dayanir. Roman
dilinin bu kentteki varliginin bu strekliligi bile bu toplulugun kimligini korumasina neden olmustur.
Ayni zamanda aktivistlere Romanlarda kitap ve dergi yayinlamalari, ayni zamanda elektronik
medya a¢malari, cesitli kultirel ve sosyal etkinlikler gelistirmeleri icin ilham kaynagi olmustur.*?

Roman dili derslerinin Roman kiltdrd ve tarihi unsurlarini iceren derslerin mevcudiyeti ile ilgili
olarak 2015 yili boyunca bircok belediyede bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Milli Egitim
Bakanligl, 7 Nisan 2014 tarihinde Roman dilinde ders kitaplari hazirlamis ve yayinlamistir. Prizren

5 https://irca.al/sq/origins/

7 "Diller baskani Diinya Romanlar Giinii'nii kutladi". Baglanti: http://www.komisioneri-ks.org/?page=1,2,180

8 Kosova topluluklarinin profilleri, AGIT, 2010. Baglanti: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true
9 Prizren'de Roman dili- Degerli veya yok sayildi. KFOS, Aralik 2015.

10 Ayni yerde

11 Kosova topluluklarinin profili, AGIT, 2010. Baglanti: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true
12 prizren'de Roman dili- Degerli veya yok sayildi. KFOS, Aralik 2015.
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belediyesi, dort okulda Roman dili kurslari verdi (daha sonra topluluk haklarinin
degerlendirilmesine iliskin son rapordan baska bir okulu da kapsayacak sekilde genisletildi),
O0gretmenlere maaslar sagladi ve bu konularin 2015-2016 6gretim yilinda diger bes belediyede
uygulanmasina yonelik planlar yapti.'® 2014 Yilinda Milli Egitim Bakanhg Roman dilinde ilk ders
kitabini yayimladi. Roman kdltira ve tarihi unsurlarini iceren Roman dili dersleri Prizren'de dort
okulda veriliyor ve Avrupa Konseyi'nin de yardimiyla Roman dili dersleri Ferizovik, Fuse Kosova,
Yakova, Obilic ve ipek'te baslayacak. Prizren'de belediye 6gretmen maasini karsilarken, diger
belediyelerde Milli Egitim Bakani 2015 yili sonuna kadar (¢ maasl karsilamis ve daha sonra
belediyeler bu sorumlulugu Gstlenmistir.'4

2015 yilina kadar Roman, Askali ve Misir topluluklarinin kiltlr ve geleneklerini tanitmaya yonelik
kurumsal destek agirlikli olarak Roman GUnU kutlamalari ile sinirliydi. Bircok belediye bu gline
damgasini vurmamis olsa da, alti belediye finansman da dahil olmak tzere bu faaliyetlere dnemli
destek saglamistir. AGIT tarafindan yiritilen izleme, bu tir faaliyetlerin artik mizik veya dansla
sinirh olmadigini ve artik toplumun sosyal durumu ve Roman dilindeki olaylar hakkinda tartismalar
icermeye basladigini belirtti.?>

Ote yandan, demokrasinin (lke diizeyinde pekistiriimesi sirecinde, ozellikle catismanin sona
ermesinden sonra kurulan STK'lar, belediyelerin belirli projelerle basvuru cagrilari yoluyla mali
destek saglamaya basladiklar firsatlardan yararlanmak icin gerekli kapasite ve uzmanhga sahip
degillerdi.Topluluklar arasindan gelen STO'lerde kapasite ve uzmanlik eksikligi biraz daha
belirginlesti ve belirginlesmeye devam ediyor.

ROMAN DILININ RESMi KULLANIMDAKI MEVCUT DURUMU

Dillerin kullanimina iliskin kanunun 2.4. Maddesi uyarinca taninmaya uygun hale getirilmesine ve
Kosova'daki Rom toplulugu geleneksel olarak dilini yasadig belediyelerde konusmasina ragmen
Nisan 2014'ten bu yana hicbir belediye Roman dilini resmi kullanimda bir dil olarak
tanimamistir.'®Tim  belediyeler, dil kullanimina iliskin belediye dizenlemelerinin kabul
edilmesinde olumlu adimlar atmistir.Bosnakca ve Tlrkce dilleri U¢ belediyede resmi dil statstnin
yani sira dort belediyede resmi kullanimda olan dil stattslne sahiptir.

3 Topluluk haklari degerlendirme raporu-dérdiincii baski. AGIT, Kasim 2015, s.22. Baglant:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/209966.pdf

1 Cingene karsiti Duvar -Kosova'daki Romanlar, Askali ve Misirlilar. Sivil Haklar Savunuculari, 2018, S.16. Baglanti:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
15 Tam surada s.42.

16 Kosova belediyelerinin dil haklarina saygi. AGIT, Haziran 2014, s.11. Erisim baglantilari:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf
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Bununla birlikte, geleneksel olarak konusulmasina ragmen, Romani hala kabul ve korunmadan
yoksundur. Belediyeler, Dil Komiserligi Ofisi ile yaptiklari ishirligi sonucunda 2013 yilinda mutevazi
gelismeler yasanmasina ragmen, halkin dil haklari konusunda bilinclendirilmesi acisindan belirli
adimlar atmamislardir.?’

Bu 6nemli zorluklar nedeniyle, belediye duzeyindeki sayisal azinliklardaki topluluklar igin resmi
dillerdeki hizmetlere ve resmi kullanim dillerine erisim sorunlu olmaya devam etmektedir. Bitln
belediyeler dil kullanimina iliskin belediye dizenlemelerinin kabulline yol agan olumlu adimlar
attilar, ancak Roman dili hala ne taniniyor ne de korunuyor. Dil haklari konusunda bilinglendirme
kampanyalarl asgari dizeydedir ve belediyeler belediyedeki dil sorunlari icin irtibat kisilerini
atamada gec¢ kalmaktadir, yol levhalarinin, karayolu trafik levhalarinin ve isaretlerin kamu
binalarina yerlestiriimesinde tutarlilik eksikligi de sorun olmaya devam etmektedir®. Romani
geleneksel olarak Prizren'de konusulmasina ve simdiye kadar yasanin 2.4.1° Maddesi uyarinca bu
tanima hak kazanmasina ragmen Prizren belediyesi, 2016 yilindan bu yana Prizren'deki Roman
aydinlar grubunun resmi kullanimda olan bir dil olarak Roman dilinin statlsini tanimak igin
herhangi bir islem yapmamistir. (01-29/88087 sayili protokol ile 24.05.2016 tarihli), dillerin
kullanimi hakkinda kanunun 2.4. maddesi ve 2011-02 sayili idari Talimatin (MLGA) 4. maddesinin
4. Fikrasi uyarinca, dillerin kullanimina iliskin  kanunun uygulanmasina iliskin usullerin
belirlenmesinde, Roman dilinin statdstndn resmi kullanimda bir dil olarak taninmasi icin resmi
talep sunuldu.Simdiye kadar Prizren'deki Roman aydinlar grubunun bu talebine yerel yonetimler
herhangi bir cevap vermedi.

ROMAN TOPLULUGU iCiN DEMOGRAFIK VERILER

Bati Balkanlar'daki Roman ndfusu hakkinda giavenilir bir veri bulunmamakla birlikte, yapilan
tahminler Bosna-Hersek'te %1,7, Kuzey Makedonya'da %9,6 arasinda degisen Romanlarin temsil
ettigi ulusal niifusun yizdesine isaret etmektedir. 2°

Kosovall Romanlar,Kosovali Askali ve Kosovali Misirlilar geleneksel olarak Kosova'da yasamakta ve
farkh gelenek ve kultirleriyle farkli toplumlarada énemli katkilari bulunmaktadir. Bu U¢ toplulugun
Uyeleri basta 24 belediye olmak Uzere Kosova genelinde dagitiliyor ve Ferizovik, Fuse

17 Ayni yerde

18 Kosova belediyelerinin dil haklarina saygl. AGIT, Haziran 2014, s.4. Erisim baglantilari:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

19 Kosova belediyeleri tarafindan dil kullanimina iliskin yasanin uygulanmasi. AGIT, Haziran 2008, s.5. Baglanti:
https://www.osce.org/files/f/documents/2/f/32763.pdf

20 Bat) Balkanlar'da Romanlarin dislanma déngiisiiniin sona ermesi. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi / Diinya
Bankasi, 2019, S.1. Baglanti: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/279351554459034261/pdf/Executive-

Summary.pdf
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Kosova,Yakova, ipek ve Prizren belediyelerinde daha fazla varlik gosteriyorlar.?! 2011 yilinin son
nifus sayimina gore Prizren belediyesi 177.781 nifusa sahiptir ve bunlarin etnik yapi olarak Roman
toplulugu 2.899 nifusa veya Prizren belediyesindeki toplam ntfus sayisinin% 1.63'Une sahiptir.??
Kosova'da toplam 1.739.825 kisi yasamakta olup bunlarin 1.252.248'i 15 yasin Uzerindedir. 2011
Nifus sayiminda 15 yas UstU kisilerin 28 369'u (%3,4) anadillerinin yaninda ikinci dil olarak
Arnavutca, 255 591'i (30,4) Sirpga, 49 729'u (%6,0) Turkce, 47 779'u (5,8) Bosnakga, 2 359'u (%0,3)
Roman dili, 254 474 (%30,9) ingilizce, 115 480 (%14,0) Almanca ve 24 467 (%3,0) Fransizca
konusmaktadir.?3

2011 Kosova nifus sayimi Roman toplulugu tarafindan kismen boykot edildi; Bu sayimdan elde
edilen kaba tahminlere gére, Roman nifusunun biyikligi AGIT'INKI gibi diger givenilir
tahminlerin neredeyse yarisi diizeyindedir. Bu nedenle Kosova'daki Roman lye sayisina iliskin
tahminler alternatif kaynaklara dayanmalidir. 2010 Yilinda AGIT tarafindan gelistirilen topluluk
profillerine ve 2013 yilinda AGIT tarafindan gelistirilen Belediye profillerine dayanarak, toplam
nufusun yaklasik% 0,84'UnU olusturan 15.696 Romanin Kosova'da yasadigi tahmin ediliyor.En fazla
saylda Roman Uyesi Prizren'de (bu toplulugun%2,19'u veya 5,300 Uyesi) yogunlasirken, bunlarin
biyuk bir kismi Gracanica, ipek ve Gliney Mitrovica'da yasamaktadir. Az sayida Roman Uyesi
Kosova'nin geri kalanina dagilmis durumdadir.?* Kosova'nin 2 milyon nifusunda resmi Roman
sayisi 34.000 veya% 1.7 iken, Roman sayisina iliskin tahminler Kosova'daki toplam nifus sayisinin
45.000 veya% 2.3'lnu olusturuyor.??

2011 NuUfus sayimi verilerine gore Kosova'da 35.784 Roman, Askali ve Misirli
yasamaktadir.(8.824Roman,15.436 Askall ve 11.524 Misirli).Ancak, gercek sayilarini hesaplamak
zordur. Ote yandan deneyimler gosteriyor ki, Nifus kayit siirecinde bircok Roman, Askali ve Misirli
kimliklerini ortaya koymuyor;ayrica 2011'den bu yana pek ¢ok kisi strekli gbé¢ yoluyla Kosova'dan
ayriliyor. Durumlarina iliskin herhangi bir agiklama veya analiz, Kosova'daki savasin 1998-1999
yillarindaki sonuglarini dikkate almalidir.Savastan dnce Kosova'da en az 150.000 Roman,Aaskali ve
Misirhinin yasadigl tahmin edilmektedir.?®

21 Kosova'daki Roman, askali ve Misir topluluklarina genel bakis, AGIT, S.4. Baglant:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/c/443590 2.pdf

22 Kosova'da niifus, hane ve konut sayimi 2011 - ana veriler, Kosova istatistik Kurumu, SG.143. Baglanti:
https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-kryesore.pdf

23 https://languagecommissioners.org/Language-Commissioner-of-Kosovo?lang=SHQ

24 Kosova'daki Topluluklar: Kosova'daki topluluklarla calisan profesyoneller icin bir Rehber. ECMI, Aralik 2013, s.36.
Baglanti: https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
25 Dragan Todorovic. Balkanlardan Sirplar. Filozofik Universitesi. Nis, dhjetor 2011, fq.1.. Baglanti bilgileri:
https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html

26 Cingene karsiti Duvar -Kosova'daki Romanlar, Askali ve Misirlilar. Sivil Haklar Savunuculari, 2018, S.5. Baglant:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
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ULUSLARARASI BELGELER

insan haklari ve temel &zgirlikler bélinmez, devredilemez ve dokunulmazdir ve Kosova
Cumhuriyeti'nin hukuk dtzeninin temelidir.Kosova Cumhuriyeti, bu anayasada 6ngorilen temel
insan hak ve 6zgurluklerini korur ve glvence altina alir herkesin, baskalarinin insan haklarina ve
temel 6zgurliklerine saygl gdsterme gorevi vardir.Anayasa'da 6ngorilen temel hak ve 6zgurlikler,
uygulanabildigi dlcude tuzel kisiler icin de gecerlidir.?’

Asagidaki uluslararasi anlasma ve belgelerle glivence altina alinan insan hak ve 6zgtrlikleri bu
anayasa ile glivence altina alinmis olup Kosova Cumhuriyeti'nde dogrudan uygulanmaktadir ve
ihtilaf halinde kanun hiktmleri ve kamu kurumlarinin diger fiilleri Gzerinde dncelige sahiptir:

 insan Haklari Evrensel Beyannamesi;

* Avrupa insan haklari ve temel 6zgtrlUklerin korunmasi Sézlesmesi ve protokolleri;

* Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve protokolleri;

* Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi;

* Hertlrll Irk Ayrimcihginin ortadan kaldirilmasina iliskin Sozlesme; (6) Kadinlara yénelik her
turlG ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin s6zlesme;

* Cocuk haklari s6zlesmesi;

« iskenceye ve Diger Zalim, insanlik Disi ve onur kirict muamele ve Cezalara Karsi S6zlesme.?8

Kosovali azinhk topluluklarinin dillerini, egitimlerini ve ifade o6zgurliklerini kullanma haklari,
uluslararasi ve Avrupa hukuku tarafindan taninan bir gercekle yakindan baglantilidir. Anayasanin
58.2. Maddesi uyarinca Kosova, Avrupa Bolgesel veya azinhk Dilleri Sarti'nda o6ngdrilen
standartlara uymakla yikimlidur;bu, devletlerin “bdlgesel veya azinlik dillerinin 6grenilmesi ve
incelenmesi icin uygun arag ve Araclarin saglanmasini" saglayan politikalar benimsemelerini sart
kosar.

Bununla birlikte, azinhk kultirlerinin ve dillerinin bu tesviki azinlklarin cogunluga karsi tek tarafli
savunmasl olarak degil, cogunluk ve azinlk topluluklari arasindaki anlayisi tesvik etmenin bir araci
olarak anlasilmalidir.

Bu nedenle Devletler, bu dilleri konusmayanlar icin de "bolgesel veya azinlk dilinin yansittigi tarih
ve kiltlr 6gretimini saglayacak dizenlemeler yapmalidir”.

TuzUk ayrica,devletin "onlarl korumak icin bdlgesel veya azinlik dillerini tesvik etmek icin giicli
onlemler almasini" talep ediyor. Daha da 6nemlisi, bu adimlar “ulusal azinliga mensup her bireyin
azinhk dilini 6zel ve kamusal hayatta, konusmada ve vyazili olarak 6zgiirce ve engelsiz kullanma

27 Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 21. maddesi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702
28 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 22. maddesi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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hakkina sahip oldugu” zemininde atilmaktadir. Bu nedenle, azinlik dillerinden birinde egitim hakki
ve kullanimi, cogunlugun ve azinligin daha eksiksiz ve anlamli katimiigin bir sigrama tahtasi olarak
gorulebili.Mantikh bir devami olan Avrupa Sarti,“ulusal azinlklara mensup kisilere verildigini"tespit
ederek daha da ileri gitmektedir kendi medyalarinin olusturulmasina ve kullaniimasina erisim
saglamaktadir.

Son olarak, Kosova makamlarinin sorumluluklarinin yalnizca azinlk dillerinin toplumdaki tanitimi
icin olmadigl belirtiimelidir. Kurumlar, ntfusla iliskilerinde azinhklarin dillerine saygi gdstermekle
yukumludurler, yani “geleneksel olarak ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadig bolgelerde veya
onemli sayilarda, eger bu kisiler bunu talep ederse ve boyle bir talep gercek ihtiyaca karsihk
geldiginde, taraflar mimkin oldugunca, bu kisiler ve idari makamlar arasindaki iliskilerde azinhk
dilinin kullanilmasina olanak saglayan kosullar bulundurmalhdir.?®

”AGIT, dil haklarinin korunmasina iliskin en kapsamli standartlardan bazilarini hazirladi. iki AGIT
belgesi dil haklari alaninda 6nemli bir Sneme sahiptir. ilki olan "Kopenhag belgesi", dil kullaniminin
yani sira ayrimcilik yapmama ve egitime iliskin ayrintil htkimler icermektedir. Yasal olarak
baglayici olmamakla birlikte, 6nemli (hafif) yasal ve politik etkileri vardir ve bircogu diger
araclardan daha gelismis oldugunu distnmektedir. 135 ikinci belge olan "Oslo énerileri", egitim,
din, medya, toplum hayati ve sivil toplum kuruluslarinda dillerin kullanimi da dahil olmak Gzere
azinlik dillerine iliskin etkili politikalarin gelistiriimesinde devletlere ve diger aktorlere ayrintili bir
referans noktasi saglayan pratik bir siyasi aractir (STK'lar), ayrica kamu makamlariyla iletisimde,
mahkeme islemlerinde ve 6zel isletmelerin isleyisinde kullanilir. 3°

KOSOVA'DA DILLERIN YASAL CERGEVESI

Kosova Cumhuriyeti'nin anayasal dizeni o6zgurlik, baris, demokrasi, esitlik, insan Hak ve
OzglrlUklerine saygl ve hukukun Gstlinligld, ayrimcilik yapmama, mulkiyet hakki, Cevreyi
Koruma,sosyal adalet,devlet gliciiniin ayrilmasi ve piyasa ekonomisi ilkelerine dayanmaktadir.?!

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5. maddesinde Arnavut ve Sirp dilleri Kosova Cumhuriyeti'nde
resmi dil statUstndedir. Ancak bu maddenin 2. fikrasinda " Tlrkce, Bosnakca ve Roman dilleri
belediye dizeyinde resmi dil statlsline sahiptir veya yasalara uygun olarak herhangi bir dlzeyde
resmi kullanimda olacaktir.3

2% Kosova'daki Topluluklar: Kosova'daki topluluklarla calisan profesyoneller icin bir Rehber. ECMI, Aralik 2013, s. 68.
Baglanti: https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf

30 Tam surada s. 69

31 Kosova Cumbhuriyeti Anayasasinin 7. maddesi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702

32 Kosova Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 5. maddesi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702
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2006 Yilinda, amaci asagidakileri saglamak olan dillerin kullanimina iliskin kanun ¢ikariimistir:

e Kosova kurumlari, isletmeleri ve kamu islevlerini ve hizmetlerini yerine getiren diger
kuruluglarda resmi dillerin yani sira ana dili resmi dil olmayan topluluklarin dillerinin
kullanilmasi;

e Arnavutca ve Sirpga'nin Kosova'da resmi dil olarak esit stattsd, tim Kosova kurumlarinda
kullanimlari konusunda esit haklar;

e TUm Kosovali topluluklarin dilsel kimliklerini koruma, koruma ve tanitma hakki;

e Kendine 6zgl manevi, entelekttel, tarihi ve kiltirel degerlerini sunan Kosova toplumunun
cok dilli karakteri.

Bu kanunun linci Maddesinin 2nci fikrasinda, topluluklarin Tlrkce, Bosnakca ve Romani gibi diger
dillerin, bu kanunun belirledigi sartlara gore resmi kullanimda dil olacagi belediye diizeyinde resmi
dillerin kullaniminda belirtilmistir.®3 Anadili Kosova'daki resmi dillerden biri olmayan ve belediyenin
toplam ntfusunun yiizde Ucilinde(3)fazlasini temsil eden bir toplulugun yasadigi belediyelerde, o
toplulugun dili o belediyede resmi kullanimda olan bir dil statlslne sahip olacak ve o dile esit
olacaktir. Bu Makalenin 8. maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak belirtilmistir.Ayrica, bir
belediyede dili geleneksel olarak konusulan bir topluluk, o belediyede resmi olarak kullanilan bir dil
statdsiine sahip olacaktir.Bu konuda belediyeler, bu kanunun yirdrlige girmesinden sonraki 6 ay
icinde ayrintil duzenlemeleri kabul edeceklerdir.3* Kosova Hukimeti ve diger kurumlar, resmi
dillerin esit kullanimini ve statlisini tesvik etmenin yani sira anadili resmi dil olmayan topluluklarin
dillerinin korunmasini ve tanitimini saglamaya yonelik tedbirler alacaktir.3> Arnavutga, Sirpca ve
ingilizce, Kosova Cumhuriyeti'nin resmi dilleridir ve kurumlarinda ayni statlye sahiptir. Tirkce,
Bosnakca ve Roman dilleri belediye diizeyinde resmi dil statlstne sahiptir veya dillerin kullanimina
iliskin kanun uyarinca resmi kullanima sahiptir.%®

idari Talimatin 4. Maddesi 2011/02 Sayil dillerin kullanimina iliskin kanunun uygulanmasina hitaben
usullerin belirlenmesiyle iliskili Kanun esasinca , dili geleneksel olarak belediyede konusulan topluluk
dyelerinin, dillerinin belediyedelerinde resmi kullanimdaki dil olarak taninmasini talep etme hakkina sahip
olacagini belirtir.?’

33 Neni 1 i Ligjit Nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

34 AyniYerde Madde 2 Paragraf 1

35 02/ L- 37 SAYILI DIL KULLANIMINA ILISKIN KANUNUN 31INCI MADDESI, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2440

36 37 SAYILI KANUNUN 4UNCU MADDESININ 1INCI FIKRASI.03 / L-047 SAYILI KOSOVA CUMHURIYETI'NDEKI TOPLULUKLARIN VE UYELERIN HAKLARININ KORUNMASI VE TESVIKI HAKKINDA
kKANUN, https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2531

37 Dillerin kullanimina iliskin kanunun uygulanmasina iliskin usullerin belirlenmesine iliskin 2011-02 sayili idari
Talimatin (MLGA) 4. Maddesine bakiniz, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-
Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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BELEDIYE DUZEYINDE DILLERIN YASAL CERCEVESI

Kosova Cumbhuriyeti'ndeki yerel dzyonetimin temel bdlgesel birimleri belediyelerdir3®. Yerel
6zydnetim birimlerinin 6rgltlenmesi ve yeterlikleri kanunla diizenlenir.Belediyenin tim organlari,
belediye vatandaslarinin esit haklardan yararlanabilmeleri icin irk, etnik koken, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya diger goris, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogum veya baska herhangi bir
statiiden bagimsiz olarak tim hak ve ézgirliklerden yararlanmalarini saglayacaktir3®.Belediyeler,
vatandaslari arasinda bir arada yasama ve barisi desteklemek ve tim topluluklarin ifade etmelerini
saglayacak uygun kosullari yaratmak igin politika ve uygulamalarini uygulamaktadir, etnik, kalttrel,
dini ve dilsel kimliklerini korumak, gelistirmek asil amaclardandir.*® Belediyede dil kullanimi, dil
kullanimina iliskin yararlikteki yasaya uygun olarak dizenlenmistir.Belediye Meclisi, dillerin
kullanimina iliskin ydrdrlikteki kanunda tanimlandigl sekilde, kendi topraklarinda dillerin
kullanimina iliskin ayrintili belediye diizenlemelerini kabul eder.*!

YASAL CERGEVE-PRIZREN BELEDIYESI

Prizren belediyesi sinirlari icinde ve topraklarinda, ulusal topluluk ve topluluk Gyelerine etnik,
kdltarel ve dini kimlige iliskin 6zgir beyan hakki garanti edilmektedir. Prizren belediyesi
topraklarinda resmi diller sunlardir: Arnavutca, Sirpca, Bosnakca ve Tirkce.Topluluk Uyeleri,
yurarlUkte olan vyasalar ve uluslararasi sozlesmeler uyarinca belediyedeki sivil makamlar ve
hizmetlerle kendi dillerinde iletisim kurma hakkina sahiptir.#?

Azinlik topluluklarinin Gyeleri, Kosova Cumhuriyeti'nde dil kullanimina iliskin kanun uyarinca tim
belediye organlariyla kendi dillerinde iletisim kurma hakkina sahiptir.**Prizren belediyesinin
topraklarinda, resmi dil olarak ve Belediye idaresinin tim organlarinda esit kullanimda olan Prizren
belediyesinin egitim ve saglik kurumlari ile yerel kamu kuruluslari sunlardir: Arnavutca, Sirpga,
Bosnakca ve Turkce.*4

38 Kosova Cumbhuriyeti Anayasasinin 12. maddesi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702

3 verel dzyénetim kanununun 4iincti maddesinin 2 nci fikrasi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
40 Ayni yerde Maddenin 4. fikrasi

41 Madde 9 paragraf 1 LVL https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2530

42 Prizren belediyesi tiiziigiiniin 12. maddesi, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2020/05/satuti-komunes.pdf

4 Ayni yerde madde 12

4 Prizren Belediyesi dil kullanimi ydnetmeliginin 2. maddesi - https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2018/01/RREGULLOREN-PeR-PeRDORIMIN-E-GJUHeVE.pdf
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BELEDIYEDE GELENEKSEL OLARAK KONUSULAN DiLi BILME SURECI #°

Adim 1: Hakkin kullanimi

Belediyede dili geleneksel olarak konusulan
topluluk tiyeleri, belediyedeki vatandaglar igindeki
sayisal temsilleri ne olursa olsun, dillerinin
belediyede resmi kullanimda bir dil olarak
taninmasini talep etme hakkina sahip olacaklardir.

4. Adim:

Talep belediye baskanina iletilmelidir.

Adim 5: belediye baskaninin eylemi

belediye baskani bu talebi topluluklar komitesine
tavsiye igin sunar

Adim 6: Topluluk Komitesinin Eylemi

Topluluklar Komitesinin ©nerileri onay igin
Belediye Meclisine sunulur.

Step 9: action of the applicants

If the decision of the municipal assembly is negative
or if there is no official decision to communicate to
the community after 60 days from the day of
submission of the official request, communities
may file a complaint with the Language
Commission within the following 30 days.

Adim 2: Uygulamanin resmi gereklilikleri
karsiladigindan emin olun

Geleneksel olarak konusulan dil bilgisi talebi,
ilgili topluluktan en az on (10) kisinin imzas1
bulunan tiizel veya gergek kisi tarafindan
yapilabilir.

Adim 3: Yonetimsel Yonerge istegine dayal istek bigimini
kullanma

Talep belediyeye sunulmali /arzedilmedir , idari Talimatin
ekinde bu amagla verilen formlara uygun olarak belediye,
ilgili topluluk tarafindan sunulan geviri destegi ve hizmetleri
ile talebin olasi tim sunum bigimlerine yardimci olacaktir.

Adim 7: Belediye Meclisinin Eylemi

Belediye Meclisi, dilin statlistiniin resmi kullanimda bir dil
olarak taninmasi talebini onaylar veya reddeder.

Adim 8:

Belediye bagkani, belediyede geleneksel olarak
konusulan dilin kabul talebini aldiktan sonra karari
en ge¢ 60 gun icinde topluma bildirir.

45 Bkz. Madde 4 ve ayrica 2011/02 (MLGA) sayili idari Yénerge'nin 3. maddesinin 7. ve 8. fikralari, dillerin
kullanimina iliskin kanunun uygulanmasina iliskin usullerin belirlenmesine, https://mapl.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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Belediye Meclisinin belediyede resmi kullanimda
olan dilin tanindigi tarihten itibaren g ay icinde
Belediye meclisi, belediyede resmi kullanimda olan Belediye tuziiglinde degisiklik yapmamasi halinde,
bir dil olarak dilin statiisiiniin taninmasi talebine

iliskin olumlu bir karar alirsa, o zaman dilin

Belediye Meclisi karariyla resmi kullanimda olan dil
olarak dili taninan topluluk (Uyeleri, Belediye
tizugunde degisiklik yapma hakkina sahiptir.
Prosedurleri takip ederek Dil Komiserine sikayette
bulunabilir.

taninmasina iligskin karara uygun olarak tiiziigun

SONUCLAR

Kosovall Romanlar, Kosovali Askali ve Kosovali Misirlilar geleneksel olarak Kosova'da yasamakta ve
farkli gelenek ve kultirleriyle farkl toplumlarina énemli katkilari bulunmaktadir. Bu ¢ toplulugun
Uyeleri basta 24 belediye olmak tzere Kosova genelinde dagiliyor. Ferizovik, Fuse Kosova, Yakova,
ipek ve Prizren belediyelerinde daha fazla bulunuyorlar. 2010 Yilinda AGIT tarafindan gelistirilen
topluluk profillerine ve 2013 yilinda AGIT tarafindan gelistirilen Belediye profillerine dayanarak,
toplam nufusun yaklasik% 0,84'Un0 olusturan 15bin 696 Roman Kosova'da yasadigl tahmin
ediliyor.En fazla sayida Roman Uyesi Prizren'de(bu toplulugun%2,19'u veya 5,300 uyesi)
yogunlasirken, bunlarin biyiik bir kismi Gracanica, ipek ve Gliney Mitrovica'da yasamaktadir.

Ancak Roman dili hala geleneksel olarak konusulmasina ragmen kabul ve korunmadan yoksundur,
belediyelerde,2013 yilinda bazi mitevazi gelismeler kaydedilmesine ragmen, halkin dil haklari
konusundaki farkindaligini artirma konusunda belirli adimlar atmamistir. Cingene dili geleneksel
olarak Prizren'de konusulmasina ve yasanin 2.4. Maddesi uyarinca bu tanima hak kazanmasina
ragmen Prizren belediyesi, 2016 yilindan bu yana Prizren'deki Cingene aydinlar grubunun resmi
kullanimda olan bir dil olarak Cingene dilinin statlislini tanimak icin herhangi bir islem
yapmamistir. (24.05.2016 tarih ve 01 29/88087 sayili protokol ile) dillerin kullanimina iliskin
kanunun 2.4. maddesi ve 2011-02 sayili idari Talimatin 4. maddesi uyarinca, dillerin kullanimina
iliskin kanunun uygulanmasina iliskin usullerin belirlenmesinde, Roman dilinin statlsinin bir
Roman dili olarak taninmasi icin resmi talep ilgili makamlara sunuldu. Simdiye kadar Prizren'deki
Roman aydinlar Grubunun béyle bir talebine yerel yonetimler cevap vermedi.

14
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Anayasanin 58.2. Maddesi uyarinca Kosova, Avrupa Bolgesel veya azinlik Dilleri Sarti'nda 6ngorilen
standartlara uymakla yikimliddr; bu, devletlerin "bélgesel veya azinlik dillerinin 6grenilmesi ve
incelenmesi igin uygun arag ve araglarin saglanmasini" saglayan politikalar benimsemelerini sart
kosar. ”. TUzUk ayrica, devletin" onlari korumak igin bolgesel veya azinlik dillerini tesvik etmek icin
saglam onlemler almasini" gerektiriyor. Taraflar, bu kisilerle idari makamlar arasindaki iliskilerde
azinlik dilinin kullaniimasina olanak saglayacak kosullari mimkin oldugunca saglamaya gayret
edeceklerdir.

Anayasaya gore Arnavut ve Sirp dilleri Kosova Cumhuriyeti'nde resmi dil statlstne sahipler. Ancak
bu maddenin 2. fikrasinda "Tirkce, Bosnakca ve Roman dilleri belediye dizeyinde resmi dil
statlsidne sahiptir veya yasalara uygun olarak herhangi bir dizeyde resmi kullanimda olacaktir
denmektedir.Buna ek olarak Kosova, dillerin kullanimina iliskin yasanin yani sira,yasanin
uygulanmasina iliskin proseddirlerin uygulanmasina iliskin idari talimati da yayinladi. Yasa, " dili
geleneksel olarak bir belediyede konusulan bir toplulugun, o belediyede resmi kullanim dili
statistine sahip olmasini sart kosuyor.”denmektedir. Ayrica, 2011/02 sayili idari Talimatin dil
kullanimina iliskin  kanununun uygulanmasinda,usullerin belirlenmesinde 4incli maddede,
belediyede geleneksel olarak dili konusulan topluluk Gyelerinin dillerinin dil olarak taninmasini
talep etme hakkina sahip olacagini belirtilmistir. Bu topluluklar belediyede belediyedeki sayisal
temsilleri ne olursa olsun bu haktan yararlanabilirler denmektedir.

Ote yandan,Yerel Ozydnetim Yasasi, Belediye Meclisinin kendi topraklarinda dil kullanimina iliskin
belediye yonetmeligini onaylamasini gerektiren belediyede dil kullanimi konusunu belirlemistir.
Yasal yukidmlilUklerini yerine getiren Prizren belediyesi, 15 Ekim 2008 tarihinde kabul edilen
TuzGglinde ve 5 Subat 2009 tarihinde kabul edilen dillerin kullanimina iliskin belediye
yonetmeliginde, Romanlar konusunu bu belediyede resmi kullanimda dil statlstini tanima firsati
olarak degerlendirmemistir.

Bu nedenle Kosova, yerel diller de dahil olmak Gzere kamu kurumlarinda resmi dillerin kullanimi
icin genel olarak yasal mekanizmalar olusturmustur. Bununla birlikte, yasal dizenlemenin yerel
diizeyde konsolide edilmesi sirecinde, idari Talimat 4. maddede belirtilen yasal olanaklarin
saglanmasina ragmen, Roman dili ele alinmamistir.

Mevcut yasal cerceveye dayanarak, dilin resmi kullanimdaki stattsind tanimaniniilk stireci, 201/02
sayili idari Talimati ile tanimlanan standart formati kullanarak toplulugun talebi Gizerine baslar ve
Belediye Meclisinin karari ile sona erer. Belediye Meclisinin karari olumlu ise ve dilin statlsini
resmi kullanimda bir dil olarak kabul ederse, kurumun kendisi Belediye degisikligini
baslatir.Tazukte degisiklik vyapilmasina ek olarak Meclis, dil kullanimina iliskin belediye
yonetmeliginde de degisiklik baslatmahdir.
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24.05.2016 tarihinde 01-29 / 88087 numaral protokolle yapilan boyle bir talep Prizren belediyesi
Roman aydinlar grubu tarafindan belediyede islendiginden, sessizce gdzden kacan bu talebin yerel
kurumlar tarafindan ele alinmasi istenmistir.Ayrica, Roman aydinlar grubu talebi 2017, 2018 ve
2020 yillarinda tekrarladi.

Prizren belediyesinde yerel yonetimlerde meydana gelen siyasi kosullarin degismesi nedeniyle
2011/02 sayili idari Talimatin gerektirdigi sartnamelere gére bu sartlar tekrarlanmalidir. Roman
aydinlar grubunun talebi, Roman dilinin Prizren belediyesinde geleneksel olarak kullanildigi
yonundeki iyi hazirlanmis argimana dayandirilmahdir.

16
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ABBREVIATIONS

ECRML — European Charter for Regional or Minority Languages

MESTI — Ministry of Education, Science, Technology and Inventions

MLGA — Ministry of Local Governance and Administration

CSO - Civil Society Organization

Al — Administrative Instruction

OLC - Office of Language Commissioner
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PURPOSE

Language is essential to inclusion. Language lies at the centre of human activity, expression and
identity. Recognising the primary importance that people place on their language encourages the
kind of genuine participation in development that enables sustainable results!. Romani is the
language of the Roma, a language preserved and transmitted from generation to generation over
the centuries, mainly in the form of speech. The same language is spoken in Kosovo, with minor
changes in some parts. The yearbook of 1874 records close to 40 000 inhabitants in Prizren, 1 778
of which were Roma?, whilst according to the Turkish census of 1910, Prizren had 30 285
inhabitants, 460 of which were Roma, composed of 92 families 3. The mother tongue of the Roma
is the Romani language, different dialects of which can be found in Kosovo*.

The tradition of using the Romani language in Prizren is ancient and dates back centuries.
Continuity of the presence of Romani language in this city has made this community preserve its
identity. At the same time, it has also inspired activists to publish books and magazines in the
Romani language, open electronic media and develop various cultural and social activities®.

Having documented that the Romani language has been traditionally spoken in the Municipality
of Prizren, Roma community activists have been permanently engaged in strengthening and
preserving their cultural and linguistic identity. Despite the small progress made, so far, the local
governments in the Municipality of Prizren have not supported the initiatives of the Roma
community for the Romani language to receive the status of the language in official use. The
official procedural requests addressed to local governments from the Group of Prizren Roma
intellectuals date from 2008/2009, but have so far been ignored.With the idea of reactivating the
issue, this research/interpretation aims to analyse the basic facts and arguments that the Romani
language has been traditionally spoken in the Municipality of Prizren, whilst also examining the
implementation and application of international instruments in Kosovo for the use of languages,
as well as the central legal framework, the local legal framework, and the legal regulations of the
Municipality of Prizren regarding official languages. Based on the documents and the obligations,
these are the steps that the institutions of the Municipality of Prizren must take and reflect upon
in relation to the request of the Group of Roma intellectuals, for the Romani language to receive
the status of the language in official use in the Municipality of Prizren.

1 Roma language in Prizren-Value Added or ignored? KFOS, December 2015

2 Theranda-Prizren through the centuries", Abib Ahmad, 1996

3 Ibid

4 Profiles of Kosovo communities, OSCE, 2010. Link: https://www.osce.org/sq/kosovo/75451?do%C3%ABnload=true
> Roma language in Prizren-Value Added or ignored? KFOS, December 2015.
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THE ROMANI LANGUAGE AND ITS TRADITION IN PRIZREN

Linguistic, anthropological, and biblical studies have recently shed more light on the origins and
history of the Roma people. The “Romance” Romani language is an Indo-Aryan language, part of
the Indo-European language family which has been spoken since the beginning of the Middle Ages
only in the diaspora outside the Indian sub-continent and today is an integral part of the European
linguistic diversity. Linguistic and anthropological studies prove that the emigration movements of
the Roma people took place about 1 500 years ago (in the 6th century) from north-western India
towards Persia and the Balkan peninsula and then throughout Europe®.

Romani is the language of the Roma, a language preserved and transmitted from generation to
generation over the centuries, mainly in the form of speech. During the first Roma Congress in
1971, Romani was officially recognised as the language of the Roma in Europe. This led to its
inclusion in various international regulations, including the Council of Europe's European Charter
for Regional and Minority Languages. As a result of the continuous efforts of Roma intellectuals,
Romani is today included in the teaching curricula of several European countries. Undoubtedly,
the Romani language is a reminder of the common cultural heritage between the various Roma
communities in Europe’.

The same language is spoken in Kosovo, with some minor changes in some of its parts. For this
reason, the Roma of Kosovo are presented with the same script. The Roma are one of the
communities that traditionally live in Kosovo. It is believed that they come from India, from where
they left between the 8th and 10th centuries. They began to settle in Kosovo in the middle of the
16th century®. The yearbook of 1874 records close to 40 000 inhabitants in Prizren, 1 778 of which
were Roma®, whilst according to the Turkish census of 1910, Prizren had 30 285 inhabitants, 460
of which were Roma, composed of 92 families 1°. Their mother tongue is the Romani language,
various dialects of which can be found in Kosovo. The Roma community is a vulnerable group in
Kosovo, which lacks efficient integration in educational, social, economic and political life'!.

As such, the tradition of using the Romani language in Prizren is ancient and dates back to
centuries. Even this continuity of the presence of the Romani language in this city has made this
community preserve its identity. At the same time, it has inspired activists to publish books and
magazines in the Romani language, but also to open electronic media, and to develop various
cultural and social activities*?.

6 https://irca.al/sq/origins/

7 The Commissioner for languages congratulates the World Roma Day". Link: http://www.komisioneriks.org/?page=1,2,180
8 Profiles of Kosovo communities, OSCE, 2010. Link: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?download=true

9 Roma language in Prizren-Value Added or ignored? KFOS, December 2015

10 |bid

11 Profiles of Kosovo communities, OSCE, 2010. Link: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?download=true

12 Roma language in Prizren-Value Added or ignored? KFOS, December 2015
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Several positive developments were noted during 2014-2015 in some municipalities, related to
the availability of teaching subjects in the Romani language that included elements of Romani
culture and history. The Ministry of Education (MESTI) designed and published a first textbook in
the Romani language on April 7 2014. The Municipality of Prizren provided classes in the Romani
language including elements of Romani culture and history in four schools (then expanded to
include another school from the last report on the evaluation of the rights of communities),
provided salaries for teachers, and there were plans for the application of such subjects in five
other municipalities during the 2015-2016 school year!3. With the help of the Council of Europe,
classes in the Romani language also started in Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Obilig and Pejé. In
these municipalities, the Ministry of Education covered three salaries until the end of 2015, and
then the municipalities took over this responsibility*4.

Until 2015, institutional support to promote the culture and tradition of the Roma, Ashkali and
Egyptian communities was mainly limited to International Roma Day celebrations. While many
municipalities did not mark this day, six municipalities have provided significant support for these
activities, including funding. Monitoring carried out by the OSCE noted that such activities are no
longer limited to music or dance, and have now begun to include discussions on the social
condition of the community and events in the Romani language®>.

On the other hand, in the process of consolidating democracy at the country level, especially after
the end of the conflict, the established CSOs did not have the appropriate capacity and expertise
to take advantage of the opportunities that the municipalities began to offer in terms of financial
support through calls for applications for certain projects. Among the CSOs that come from the
ranks of the communities, the lack of capacities and expertise has been and continues to be a little
more pronounced.

13 Community rights assessment report-fourth edition. OSCE, November 2015, p.22. Link:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/209966.pdf

14 The Wall of Anti-Gypsyism — Roma, Ashkali and Egyptians in Kosovo. Civil Rights Defenders, 2018, fq.16. Linku:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
15 |bid pg 42
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THE CURRENT SITUATION OF THE ROMANI LANGUAGE AS AN OFFICIAL LANGUAGE

Since April 2014, no municipality has recognised the Roma language as a language in official use,
even though the Roma community in Kosovo has traditionally spoken its own language in the
municipalities in which it has lived, making it eligible for recognition as such, based on Article 2.4
of the Law on the Use of Languages®. All municipalities have made positive steps in adopting
municipal regulations on the use of languages. The Bosnian and Turkish languages have the status
of official languages in three and two municipalities respectively, as well as the language in official
use in one and four municipalities respectively.

However, the Romani language still lacks acceptance and protection, despite being traditionally
spoken. The municipalities have not taken specific steps in terms of increasing public awareness
of language rights, even though some modest improvements were noted during 2013, as a result
of their co-operation with the CSOs*’

Due to these significant challenges, access to services in official languages and languages in official
use for numerical minority communities at the municipal level continues to be problematic. All
municipalities have taken positive steps that have resulted in the adoption of municipal regulations
on the use of languages, but the Romani language is still neither recognised nor protected.
Awareness-raising campaigns for language rights are minimal and municipalities are late in
appointing contact persons for language issues in the municipality. The lack of consistency in the
placement of street signs, road traffic signs and signs in public buildings also remains
problematic®. Although the Romani language is traditionally spoken in Prizren and qualifies for
such recognition according to Article 2.4 of the Law, 1° the Municipality of Prizren has not yet taken
any action to recognise the status of the Romani language as a language in official use. The Group
of Roma intellectuals in Prizren in as early as 2016 submitted an official request for the recognition
of the status of the Romani language as a language in official use (dated 24.05.2016 with protocol
number 01 -29/88087), in accordance with Article 2.4 of the Law on the Use of Languages, as well
as Article 4 of UA 4 of Administrative Instruction No. 2011-02 (MAPL), for determining the
procedures for the implementation of the Law on the Use of Languages. As of today, however, no
response from the local governments has been received.

16 Respect for language rights by Kosovo municipalities. OSCE, June 2014, p.11. Link to access:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

17 bid

18 Respect for language rights by Kosovo municipalities. OSCE, June 2014, p.11. Link to access:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

19 Implementation of the law on the use of languages by Kosovo municipalities. OSCE, June 2008, p.5.
https://www.osce.org/files/f/documents/2/f/32763.pdf
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DEMOGRAPHIC DATA FOR THE ROMA COMMUNITY

Although there are no reliable data available on the Roma population in the Western Balkans, the
estimates made speak of a percentage of the national population represented by the Roma, which
ranges from 1.7% in Bosnia and Herzegovina and 9.6% in North Macedonia®®.

Kosovo Roma, Kosovo Ashkali and Kosovo Egyptians traditionally live in Kosovo and make a
substantial contribution to its diverse society with their distinct traditions and cultures. The
members of these three communities are distributed throughout Kosovo, mainly in 24
municipalities, with a greater presence in the municipalities of Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Pejé
and Prizren?!. In the last census of 2011, the Municipality of Prizren numbered 177 781
inhabitants, of which the Roma community as an ethnic structure was 2 899 inhabitants or 1.63%
of the total number of inhabitants in the Municipality of Prizren??. A total of 1 739 825 inhabitants
live in Kosovo, of which 1 252 248 are over the age of 15. In the 2011 population census, it was
reported that out of the people over the age of 15, 28 369 (3.4%) spoke Albanian as a second
language in addition to their mother tongue, 255 591 (30.4%) spoke Serbian, 49 729 (6.0%) the
Turkish language, 47 779 (5.8%) the Bosnian language, 2 359 (0.3%) the Romani language, 254 474
(30.9%) the English language, 115 480 (14.0%) the German language, and 24 467 (3.0%) the French
language?®3.

The 2011 population census of Kosovo was partially boycotted by the Roma community.
Nevertheless, according to the rough estimates derived from this census, the size of the Roma
population was almost at the level of half of other reliable estimates, such as those of the OSCE.
Therefore, estimates on the number of members of the Roma community in Kosovo should be
based on alternative sources. Based on the Community Profiles, developed by the OSCE in 2010,
and the Municipal Profiles, developed by the OSCE in 2013, it is estimated that about 15 696 Roma
live in Kosovo, constituting about 0.84% of the total population. The largest number of members
of the Roma community is concentrated in Prizren (2.19% or 5 300 members of this community),
while a large number of them also live in Gracanica, Peja and South Mitrovica. A small number of
members of the Roma community are scattered throughout the rest of Kosovo?*. Of the 2 million

20 Cessation of the cycle of Roma exclusion in the Western Balkans. International Bank for Reconstruction and Development /
World Bank, 2019, P.1. Link: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/279351554459034261/pdf/Executive-Summary.pdf
21 Qverview of Roma, ashkali and Egyptian communities in Kosovo, OSCE, P.4. Link:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/c/443590 2.pdf

22 Census of population, households and dwellings in Kosovo 2011 — main data, Kosovo Agency of Statistics,PG.143. Link:
https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-kryesore.pdf

23 https://languagecommissioners.org/Language-Commissioner-of-Kosovo?lang=SHQ

24 Communities in Kosovo: A Guide for professionals working with communities in Kosovo. ECMI, December 2013, p.36. Link:
https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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inhabitants of Kosovo, the official number of Roma is 34 000 or 1.7%, while the estimates for the
number of Roma are 45 000 or 2.3%.%°

According to the 2011 census data, 35 784 Roma, Ashkali and Egyptians live in Kosovo (8 824
Roma, 15 436 Ashkali and 11 524 Egyptians). However, it is difficult to estimate their actual
number. On the other hand, experience shows that many Roma, Ashkali and Egyptians do not
reveal their identity in the population census process; in addition, many of them have left Kosovo
since 2011 through continuous emigration. For any description or analysis of their situation, the
consequences of the war in Kosovo from 1998-1999 must be taken into account. Before the war,
it was estimated that at least 150 000 Roma, Ashkali and Egyptians lived in Kosovo?®.

INTERNATIONAL INSTRUMENTS

Basic human rights and freedoms are indivisible, inalienable and inviolable and are the basis of the
legal order of the Republic of Kosovo. The Republic of Kosovo protects and guarantees the basic
human rights and freedoms provided for in this Constitution. Everyone has the duty to respect the
human rights and fundamental freedoms of others. The fundamental rights and freedoms
provided for in the Constitution also apply to legal entities, insofar as they are applicable?’

The human rights and freedoms guaranteed by the following international agreements and instruments
are guaranteed by this Constitution, are directly applied in the Republic of Kosovo and have priority, in
case of conflict, over the provisions of laws and other acts of public institutions:

¢ Universal Declaration of Human Rights;® European Convention for the Protection of Fundamental
Human Rights and Freedoms and its Protocols;

¢ International Convention on Civil and Political Rights and its Protocols;
¢ Framework Convention of the Council of Europe for the Protection of National Minorities;

¢ Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination; (6) Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women;

¢ Convention on the Rights of the Child;

e Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman and Degrading Treatment or
Punishment?®.

25 Dragan Todorovic. Romemouth ballakan and Serbia. University of NIS-Faculty of Philosophy. NIS, December 2011, p.1.. Link to
the access: https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html

26 \Wall of anti-Gypsyism-Roma, Ashkali and Egyptians in Kosovo. Civil Rights Defenders, 2018, P.5. Link: https://crd.org/wp-
content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf

27 Article 21 of the Constitution of the Republic Of Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

28 Article 22 of the Constitution of the Republic Of Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702

9


https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

COUNCIL OF EUROPE

=— NEVO
KONCEPTI

COMNSEIL DE UELROPE

The rights of Kosovo’s minority communities to use their language in education and freedom of expression
are closely related, a fact recognised by international and European law. On the basis of Article 58.2 of
the Constitution, Kosovo is obliged to respect the standards provided for in the European Charter for
Regional or Minority Languages (ECRML) in which states must adopt policies that ensure “the provision of
appropriate ways and means for the teaching and learning of regional or minority languages at all
appropriate stages”.

However, this promotion of minority cultures and languages should not be understood as a one-
sided defense of minorities against the majority, but rather as a means of promoting
understanding between majority and minority communities. Therefore, states should “make
arrangements to ensure the teaching of the history and culture which is reflected in the regional
or minority language”, also for non-speakers of these languages.

The Charter further requires the state to take “resolute action to promote regional or minority
languages in order to protect them”. Most importantly, these steps are taken against the
background that “every person belonging to a national minority has the right to use his/her
minority language freely and without hindrance, in private and public life, in speech and in
writing.” Thus, the right to education in one of the minority languages, and its use, can be seen as
a springboard for a fuller, more meaningful participation of the majority and minority
communities. As a logical continuation, the European Charter also goes further by stipulating that
“persons belonging to national minorities are given the opportunity to create and use their own
media”.

Finally, it should be mentioned that the responsibilities of the Kosovo authorities are not only for
the promotion of minority languages in society. Institutions are obliged to respect minority
languages in their relations with the population, namely “in areas inhabited by persons belonging
to national minorities traditionally or in substantial numbers, if those persons request this and
when such a request corresponds with real need, the Parties will try to ensure, as far as possible,
the conditions that will make it possible to use the language of the minority in the relations
between these persons and the administrative authorities”.?

The OSCE has drawn up some of the most comprehensive standards for the protection of language
rights. Two OSCE documents have important implications in the field of language rights. The first,
the “Copenhagen Document”, includes detailed provisions on the use of languages as well as non-
discrimination and education. Although it is not legally binding, it has important (soft) legal and
political implications and many consider it to be more advanced than other instruments. The
second document, the Oslo Recommendations, is a tool of political practice that provides states
and other actors with a detailed reference point in developing effective policies for minority
languages, including in relation to the use of languages in education, religion, media, community

29 Communities in Kosovo: A Guide for professionals working with communities in Kosovo. ECMI, December 2013, p. 68. Link:
https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf

10


https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo_Dec-2013_Guidebook-for-Professionals_ALB.pdf

COUNCIL OF EUROPE

=— NEVO
KONCEPTI

COMNSEIL DE UELROPE

life, and non-governmental organisations (NGO), as well as in communications with public
authorities, in judicial procedures, and in the operation of private businesses3°

LANGUAGE LEGAL FRAMEWORK IN KOSOVA

The constitutional order of the Republic of Kosovo is based on the principles of freedom, peace,
democracy, equality, respect for human rights and freedoms and the rule of law, non-
discrimination, property rights, environmental protection, social justice, pluralism, separation of
powers, state and market economy.

In Article 5 of the Constitution of the Republic of Kosovo, the Albanian language and the Serbian
language have the status of official languages in the Republic of Kosovo. However, paragraph 2 of
this article specifies that “the Turkish, Bosnian and Roma languages have the status of official
languages at the municipal level or will be in official use at any level in accordance to the Law”3%.

In 2006, the Law on the use of languages was issued, the purpose of which is to ensure:

* The use of official languages, as well as the languages of communities whose mother tongue is
not an official language, in the institutions of Kosovo, in enterprises and other organisations that
perform public functions and services;

¢ Equal status of the Albanian and Serbian languages as official languages in Kosovo, equal rights
regarding their use in all institutions of Kosovo;

¢ The right of all Kosovo communities to preserve, protect and promote their linguistic identity;

e The multilingual character of Kosovar society, which represents its unique spiritual, intellectual,
historical and cultural values.

In paragraph 2 of article 1 of this law, the use of official languages at the municipal level is also
specified, where other languages of the communities, such as Turkish, Bosnian and Roma, will be
languages in official use, according to the conditions set forth here in law3?. In those municipalities
where a community lives, whose mother tongue is not one of the official languages in Kosovo and
which represents more than 3% of the total population of the municipality, the language of that
community will have the status of the language in official use in that municipality and will be in
equal use in accordance with the provisions defined in Article 8 of this law. In addition, a
community whose language has traditionally been spoken in a municipality will have the status of
the language in official use in that municipality. Regarding this issue, municipalities will adopt
detailed regulations within six months of this law entering into force3. The Government of Kosovo
and other institutions will adopt measures to promote the use and equal status of official

30 |bid pg.69

31 Article 5 of the Constitution of the Republic Of Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

32 Article 1 of the law Nr. 02 / L - 37 for the use of languages, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2440
33 |bid Article 2 Paragraph 1
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languages as well as to ensure the protection, preservation and promotion of the languages of
communities whose mother tongue is not an official language®*. Albanian, Serbian and English are
the official languages of the Republic of Kosovo and have the same status in its institutions. The
Turkish, Bosnian and Romani languages have the status of official languages at the municipal level
or have official use in accordance with the Law on the Use of Languages®°.

Article 4 of the Administrative Instruction No. 2011/02 (MAPL) for determining the procedures for
the implementation of the Law on the Use of Languages states that members of the community
whose language is traditionally spoken in the municipality will have the right to request for their
language to be recognised as a language in official use in the municipality, regardless of their
numerical representation amongst the citizens of the municipality3.

LEGAL FRAMEWORK - LOCAL LEVEL

Basic territorial units of local self-government in the Republic of Kosovo are municipalities. The
organisation and powers of local self-government units are regulated by the law3’. All municipal
bodies ensure that the citizens of the municipality enjoy all rights and freedoms regardless of race,
ethnicity, colour, gender, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
property, birth or any other status in order for them to enjoy equal rights and opportunities in
municipal services at all levels8. Municipalities implement their policies and practices to support
coexistence and peace between their citizens and to create suitable conditions that enable all
communities to express, preserve, develop their ethnic, cultural, religious and linguistic
identities3®. The use of languages in the municipality is regulated in accordance to the law in force
on the use of languages. The municipal assembly adopts detailed municipal regulations for the use
of languages within its territory, as defined in the applicable Law on the Use of Languages®.

34 Article 31 Of The Law Law No. 02 / L - 37 for the use of languages, https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

35 Article 4 paragraph 1 of the law no.Law No. 03 / L-047 on the protection and promotion of the rights of communities and their
members in the Republic Of Kosovo, https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2531

36 See Article 4 of Administrative Instruction Nr.2011-02 (MLGA), on the determination of procedures for the implementation of
the law on the use of languages, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-
procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf

37 Article 12 of the Constitution of the Republic Of Kosovo, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

38 Article 4 paragraph 2 of the law on local self-government, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

39 |bid Article 4 paragraph 3

40 Article 9 paragraph 1 of LVL, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

12


https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440
https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2531
https://mapl.rks-gov.net/ëp-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
https://mapl.rks-gov.net/ëp-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

COUNCIL OF EUROPE

=— NEVO
KONCEPTI

COMNSEIL DE ELROPE

LEGAL FRAMEWORK - PRIZREN MUNICIPALITY

At the borders and in the territory of the Municipality of Prizren, members of the communities
and national communities are guaranteed the right to freely declare their ethnic, cultural and
religious identity. In the territory of the Municipality of Prizren, the official languages are Albanian,
Serbian, Bosnian and Turkish. The members of the communities have the right to communicate in
their own language with the bodies and civil services in the municipality, in accordance with the
laws and international conventions in force*!

Members of minority communities have the right to communicate in their own language with all
municipal bodies in accordance to the Law on the Use of Languages in the Republic of Kosovo #?
In the territory of the Municipality of Prizren, the official languages in equal use in all bodies of the
municipal administration, educational and health institutions and local public enterprises are
Albanian, Serbian, Bosnian and Turkish*3.

41 Article 12 of the statute of the municipality of Prizren, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2020/05/satuti-komunes.pdf

42 |bid Article 12

43 Article 2 of the regulation on the use of languages - Municipality of Prizren — https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2018/01/RREGULLOREN-PeR-PeRDORIMIN-E-GJUHeVE.pdf
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PROCESS OF RECOGNITION OF ATRADITIONALLY SPOKEN LANGUAGE IN A MUNICIPALITY 4

Step 1: Exercising the right

Members of the community whose language has been
traditionally spoken in the municipality will have the right
to request that their language be recognised as the
language in official use in the municipality, regardless of
their numerical representation amongst the citizens of
the municipality.

Step 4: The request must be addressed to the
Mayor of the Municipality.

Step 5: Action of the chairman

The Mayor submits the request to the community
committee for recommendations.

Step 6: Community Committee Action

The recommendations of the Committee for
Communities are submitted to the Municipal
Assembly for approval.

Step 9: Action of applicants

If the decision of the municipal assembly is negative
or if there is no official decision to communicate to
the community after 60 days from the day of
submission of the official request, the communities

can submit a complaint to the Language
Commission within the following 30 days.

Step 2: Ensure that the request meets the formal
conditions

The request for knowledge of the traditionally
spoken language can be made by a legal or natural
person with the signature of at least 10 people from
the community in question.

Step 3: Using the request format based on the
request of the Administrative Instruction

The request must be presented/submitted to the
municipality, in accordance with the forms provided
for this purpose in the annex of the Administrative
Instruction. The Municipality will assist with all
possible forms, the presentation of the request with
translation support and the services presented by the
community in question.

Step 7: Action of the Municipal Assembly The
Municipal Assembly approves or rejects the
request for recognition of the status of the
language as a language in official use.

Step 8: The Mayor of the Municipality will
communicate the decision to the community no
later than 60 days after receiving the request, for
the acceptance of the language traditionally spoken
in the municipality.

44 See Article 4 as well as paragraphs 7 and 8 of Article 3 of the Administrative Instruction n0.2011/02 (MLGA) on the
determination of procedures for the implementation of the law on the use of languages, https://mapl.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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In the event that the Municipal Assembly fails to
amend the Municipal Statute within three months
from the date of recognition of the language in
official use in the municipality, members of the

If the assembly of the municipality takes a positive
decision in relation to the request for the

recognition of the status of the language as a
language in official use in the municipality, then it
must initiate the harmonisation of the Statute in
accordance with the decision on the recognition of
the language.

community whose language has been recognised
by decision of the Municipal Assembly as a
language in official use , have the right to submit a
complaint to the Language Commissioner,
following the procedures established by the
commission.

CONCLUSIONS

Kosovo Roma, Kosovo Ashkali and Kosovo Egyptians traditionally live in Kosovo and make a
substantial contribution to its diverse society with their distinct traditions and cultures. The
members of these three communities are spread throughout Kosovo, mainly in 24 municipalities,
with a greater presence in the municipalities of Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Pejé and Prizren.
Based on the Community Profiles, developed by the OSCE in 2010, and the Municipal Profiles,
developed by the OSCE in 2013, it is estimated that about 15 696 Roma live in Kosovo, constituting
about 0.84% of the total population. The largest number of members of the Roma community is
concentrated in Prizren (2.19% or 5 300 members of this community), while a large number of
them also live in Gracganica, Peja and South Mitrovica.

However, the Romani language still lacks acceptance and protection, even though it has been
traditionally spoken, and the municipalities have not taken specific steps in terms of increasing
public awareness of language rights, although some modest improvements were noted during
2013. Although the Romani language is spoken traditionally in Prizren and qualifies for such
recognition according to Article 2.4 of the Law, to date the Municipality of Prizren has not taken
any action to recognise the status of the Roma language as a language in official use. The Group
of Roma intellectuals in Prizren in as early as 2016 submitted an official request for the recognition
of the status of the Romani language as a language in official use a request (dated 24.05.2016 with
protocol number 01-29/88087), in accordance with Article 2.4 of the Law on the Use of Languages,
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as well as Article 4 of Al 4 of Administrative Instruction No. 2011-02 (MLGA), for determining the
procedures for implementation of the Law on the Use of Languages. As of today, however, no
response from the local governments has been received.

On the basis of Article 58.2 of the Constitution, Kosovo is obliged to respect the standards provided
for in the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML) in which states must
adopt policies that ensure “the provision of appropriate ways and means for the teaching and
learning of regional or minority languages at all appropriate stages”. The Charter further requires
the state to take “resolute action to promote regional or minority languages in order to protect
them”. The parties will try to ensure, as far as possible, the conditions that will make it possible to
use the language of the minority in the relations between these persons and the administrative
authorities.

Based on the Constitution, the Albanian language and the Serbian language have the status of
official languages in the Republic of Kosovo. However, paragraph 2 of this article specifies that
“the Turkish, Bosnian and Roma languages have the status of official languages at the municipal
level or will be in official use at any level in accordance to the Law. In addition, Kosovo has issued
the law on the use of languages as well as the administrative instruction for implementation to
define the procedures for the implementation of the Law on the Use of Languages. The law defines
that “a community whose language has traditionally been spoken in a municipality, will have the
status of the language in official use in that municipality”. Likewise, Article 4 of Administrative
Instruction No. 2011/02 (MLGA) for defining the procedures for the implementation of the Law
on the Use of Languages, states that members of the community whose language has been
traditionally spoken in the municipality will have the right to request that their language be
recognised as the language in official use in the municipality, regardless of their numerical
representation within the citizens in the municipality.

On the other hand, the Law on Local Self-Government has also specified the issue of the use of
languages in the municipality, where the assembly of the municipality must approve the Municipal
Regulation on the use of languages within its territory. Fulfilling its legal obligations, the
Municipality of Prizren, in its Statute approved on 150ctober 2008, as well as in the Municipal
Regulation on the use of languages approved on 5February 2009, has not addressed the issue of
the Roma language as an opportunity to recognise the status as the language in official use in this
municipality.

In general, Kosovo has built legal mechanisms regarding the issue of the use of official languages
in public institutions, including local ones. However, during the process of consolidating the legal
regulations at the local level, the Municipality of Prizren has not addressed the issue of the Romani
language, despite the provision of legal opportunities that are defined in Article 4 of Administrative
Instruction No. 2011/02 (MLGA) for determining the procedures for the implementation of the
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Law on the Use of Languages, for the Romanilanguage to receive the status of a language in official
use.

Based on the current legal framework, the initial process of recognising the status of the language
in official use begins with the request of the community using the standard format defined by
Administrative Instruction No. 201/02 of the MLGA and ends with the decision of the Municipal
Assembly. If the decision of the Municipal Assembly is positive and recognises the status of the
language as a language in official use, then the institution itself initiates the amendment of the
Statute of the municipality. In addition to the amendment of the Statute, the assembly must also
initiate the amendment of the municipal regulation on the use of languages.

Such a request dated 24.05.2016 with protocol number 01-29/88087 was processed in the
municipality by the Group of Roma intellectuals of the Municipality of Prizren was silently ignored
to be handled by the local institutions. Moreover, the Group of Roma intellectuals repeated the
request in 2017, 2018 and 2020.

Such requests according to the specifications required by Administrative Instruction No. 2011/02
of the MLGA should be repeated again due to the change of political circumstances that have
occurred in the local government in the Municipality of Prizren. The request of the Group of Roma
intellectuals should be based on the well-prepared argument that the Romani language has been
traditionally used in the Municipality of Prizren.
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Akale raportesko publikipe realizisalo e Evropake Koncilesko phikoipea. Godinipya, analize thay
rekomandipya kola si hramime ano akava raporti si talo Nevo Konceptesko godornipe thay na

sasavipea prezentinena donatoreske pozicie.
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AKRONIMYA

EKRMQh - Evropaki Karta vash o Regionalune yase Minoritarune Qhibya

SSTM - Skoluipaski, Skenciaki thay Teknologiaki Ministria

MALG — Ministriaka vash Administripe e Lokalune Guvernipesko

CAO — Civilune Amalipaske Organizacie

Al - Administrativune Instrukcie

OKQh — Ofisi e Komisiyareski vash o Qhibya
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RES

E ghib si esecialuni vash astaripe than-leipe. E ghib arakhlola ano centro e manushikane
aktivizmesko, sikavipesko thay identiteti. Penjaripea o mahatyune pharipya, kola o manusha
decisinena vash piri ghib, thakyarla e gaghune reprezentipeski forma ano evolviripe, kova kerla
shaipe vash resipe e lugoperiodikune rezultatyengo. *

Romani si e romengi ghib, yekh garavdi ghib thay phiravdi e kustikatar ani kustik pe buhlipe e
shelbershencar, sherunipea anivakeripeski forma. Ani Kosova vakergyola yekh yekhuni ghib, tikne
yaveripyencar ano nesave lakhe thana. Kotar e salnameya e 1874.to bersheski, dikhlola kay o
Prizreno sinele pashe 40 mile habitantya, kolendar 1 mile thay 778 sine roma?. Jikay sar si pe
registripe kola kerde o turkya ano bersh 1910, o Prizreno sinele 30 mile thay 285 habitantya,
kolendar 460 sine roma, ano 92 familiye3. Olengi daki Qhib sine romani ghib, e yavere
dialektyencar kola shay arakhlona ani Kosova.*

E romana ghibyaki vastipeski tradicia ano Prizren si purani thay datirinla shelebershencar. Evi
akava e romana ghibyako e prezencako lugyaripe ani akaya diz kergya kay akava komuniteti te
garavel poro identiteti. Yekhedromeya dengya inspiracia e aktivistyenge kay te publikinen pustikya
thay reviste pe romani ghib, numay ini te putaren elektronikune medie, thay te evolvirinen yaver-
yaver kulturune thay socialune aktivitetya. °

Dokumentipa kay e romani ghib vakerdili tradiciaha ani Prizrenoski Komuna, e romane
komuniteteske aktivistya ani permanentyuni ghand angazhisale ano zoralipe thay garavipe lengere
kulturune thay ghibyake identiteteske. E sah tikne avansipyencar, o jiakanutne Prizrenoska
komunake raipya na phikoime e romane komuniteteske inciative, kay e romani ghib te lel o statusi
e ghibyako ano ofisiyaluno vastipe. O ofisionalune rodlarinya kola procedurisale vash o lokalune
raipya kotar e Prizrenoski Romane Intelektualyengi Grupa, datirinena kotar o bersha 2008/2009.
e Prizrenoski Romane Intelektualyenga Grupake ofisionalune rodlarinyenge, ji akanutne lokalune
raipya neglizhinde ano traynipe.

E pugipaska riaktualizipaska ideya, akaya hulumtacia/interpretacia sila res te analizinel o bazikune
faktya thay argumentya, kay e romani ghib vakerdili tradiciaha ano Prizren, o implementipe e
mashkarthemutne instrumentyengo ani Kosova vash e ghibyengo vastipe, analizipe e krisyune
ramesko ano thanesko niveli, krisyune ramesko ano lokalune raipasko niveli thay e Prizrenoska
Komunaki krisyuni regulativa phando e ofisionalune ghibyencar. Ano kuadro e akale lilesko, ka
dikhlargyon o obligacie thay o bajakya kola manglape te lelon kotar o Prizrenoska komunake

1 Romani Qhib ano Prizren - Manglo vay ignorimo moldipe/barvalipe - KFOS, decembro 2015.

2 “Teranda-Prizreno talo shelbersha ”, Abib Ahmedi, 1996

3 Va odote

4 Kosovake komunitetynge profilya, OSBE, 2010. Linki: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true
5 Romani Qhib ano Prizren - Manglo vay ignorimo moldipe/barvalipe - KFOS, decembro 2015.
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institucie, phando e Romane Intelektualyengi Grupaki rodlarin, kay e romani ghib te lel o statusi e
ghibyako ano ofisiyaluno vastipe ani Prizrenoski komuna.

ROMANI QHIB THAY LAKIRI TRADICIA ANO PRIZREN

Linguistikune, antorpologistikune thay biblikune studiripya/rodlaripya pe agor ghivde may buderi
dud vash e romana populaciaki origina thay historia. Romani Qhib “romani” si yekh indo-arianyuni
ghib, kotor e indo-europaka ghibyenga familiaki, koya vakergyola kotar o mashkarjivdipasko
shrdipe saday ani diaspora, avri indiake talo-kontinentestar thay avdive si yekh integraluno kotor
e europake linguistukune diversitetesko. Linguistikune thay antropologistikune studie mothavna
kay e romana populaciako emigraciake phiravlina ule anglo 1500 bersha (6.to sheltobersh) kotar
e vrtlo-ratoriguni India direkt ki Persia thay Balkan thay napal odotar ani sah Europa. ©

Romani si e romengi ghib, yekh garavdi ghib thay phiravdi e kustikatar ani kustik pe buhlipe e
shelbershencar, sherunipea ani vakeripeski forma. Pe buhlipe e anglune Romane Kongreste ano
bersh 1971, e Romani penjargyola ofisiyalipea sar romengi ghib ani Evropa. Akava ingyargyahola
ano olako kotorleipe ano ver-ver internalcionalune regulative, astaripea e Evropaki Karta e
Evropake Koncilesko vash Regionalune thay Minoritarune Qhibya. Sar rezultati e romane
intelektualyenge bi aghavde zori deipyengo, e Romani avdive si astardi ano siklarnipaske siklipaske
programya ano nesave evropake thana. Qaghipea, Romani ghib si yekh memoria e beraberuna
kulturune kustikipasko mashkaro ver-verune romane komunitetya ani Evropa. 7.

Ani Kosova vakergyola yekh yekhuni ghib, e tikne yaveripyancar ano olake nesave thana. Vash
akava sebepi, o Kosovake roma prezentingyona yekhune hramipeya. O roma si yekh kotar o
komunitetya kay tradiciaha jivdinena ani Kosova. Pakyavgyola kay ola ale kotar e India, kote
duryadile mashkar o shelto bersh VIl thay X. Ola sherdinde te resen ani Kosova ano mashkar o XVI-
to shelbershesko®. Kotar e salnameya e bershesko 1874, dikhlola kay o Prizreno sinele pashe 40
mile habitantya, kolendar 1 mile thay 778 sine roma®. Numay sar si pe registripe kola kerde o
turkya ano bersh 1910, o Prizreno sinele 30 mile thay 285 habitantya, kolendar 460 sine roma, ano
92 familiye'®. Olengi daki Qhib sine romani ghib, e yavere dialektyencar kola shay te arakhlon ani
Kosova. O Romano komuniteti si yekh dukhavni/ratvarali grupa ani Kosova, kole na sile efikasuno
integripe ano edukativuno jivdipe, socialuno, ekonomikuno thay politikuno*?.

8 https://irca.al/sg/origins/

7 "Komisionari vash e Qhib bahtakerla e Romana Qhibyako Lumiako Dive". Linki: http://www.komisioneri-
ks.org/?page=1,2,180

8 E Kosovake Komunitetyenge Profilya, OSBE, 2010 Linki: http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?doénload=true

9 Manglo vay ignorimo moldipe/barvalipe - KFOS, decembro 2015.

10 Va odote

11 E Kosovake Komunitetyenge Profilya, OSBE, 2010, http://www.osce.org/sq/kosovo/75451?download=true
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E romana ghibyaki vastipeski tradicia ano Prizren si purani thay datirinla shelebershencar. Evi
akava e romana ghibyako e prezencako lugyaripe ani akaya diz kergya kay akava komuniteti te
garavel poro identiteti. Yekhedromeya dengya inspiracia e aktivistyenge kay te publikinen pustikya
thay reviste pe romani ghib, numay ini te putaren elektronikune medie, thay te evolvirinen yaver-
yaver kulturune thay socialune aktivitetya. 2

Nesave pozitivune evolviripya hramisale pe lugipe e 2015.to bershesko ano nesave komune,
phando e disponipa e siklovipaske subyektyengo pe romani ghib kola involvirinena romana
kutlurake thay historiake elementya. Pe data 7.to aprili 2014, o SSTM-i hramingya thay publikingya
skolake tekstya pe romani ghib. Prizrenoski Komuna siguringya romana ghibyako subyektesko
siklipe ano shtar skole (napal buhlilo kay te ugharel/involvirinel pandar yekh aver skola kotar o
agorutno raporti vash komunitetyenge hakayengo moldipe), siguringya pokipe vash o sikavne, vi
ayekha sila planya vash e akale subyektyengo aplikipe ano panj (5) aver komune andar o skolako
bersh 2015-2016. 1 Ano bersh 2014, e Skoluipaski Ministria publikingya angluno skolako teksti pe
romani ghib. O orya pe romani ghib, kola akharna romana kulturaka thay historiake elementya
adikergyona ano Prizrenoske shtar (4) skole thay e Europake Koncileske phikoipa, o orya pe romani
ghib ka shrden vi ano Ferizaj, Fush Kusova, Gjakova, Obiliq thay Pekya. Ano Prizreno, e komuna
ugharla e siklarnesko pokipe jikay ano aver komune e Skoluipaski Ministria ughargya trin pokipya
ji pe agor e bershesko 2015 thay napal o komune lele pa peste akava godornipe. *.

Ji ano bersh 2015, institucionaluno phikoipe vash te promovinen e kultura thay e tradicia e
romane, ashkalyune thay egiptasyune komunitetyenge sine kufizirimo sherunipa ano festuipe e
Romane divesko. Jikay buderi komune na hramime akava dive, shov komune pasharde
konsiderimo phikoipe vash akala aktivitetya, involvipa financipe.

Agorimo monitoripe kotar o OSBE, ikalgya pe dikhipe kay akala aktivitetya na si saday kufizime ani
muzika yase folklori, vi ayekha akana shrdinde te involvinen vi diskucie pederal e komuniteteski
socialuni situacia thay ovipya/eventya pe romani ghib.*

Ani aver rig, ano akava demokraciako konsolidipasko procesi ano thanesko niveli, apostafatno palo
agoripe e konfliktesko, o puterde CAO na sinelen mangle kapacitetya thay ekspertiza vash te
vastinen o shayipya kay o komune shrdime te pasharen financionalune phikopya mashkaro
kharipya vash te aplikinen ano alosarde proyektya. Ko CAO kola avna kotar akala komunitetya, e
kapacitetyengo thay ekspertizako nanipe sine thay aghola te ovel hari may potencirimi.

12 Manglo vay ignorimo moldipe/barvalipe - KFOS, decembro 2015.

13 Komunitetyenge Hakayengo moldipasko raporti - shtarto edicia. OSBE , novembro 2015, gh.22. Linki:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/209966.pdf

14 Antijipsizmosko barrang — roma, ashkalie thay egiptasya ani Kosova. Civil Rights Defenders, 2018, gh.16. Linku:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
15 Va odote gh.42.
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ROMANA QHIBYAKI AKTUALUNI SITUACIA SAR QHIB ANO OFISIALUNO VASTIPE

Ji ano aprilo e 2014-sko, niyekh komuna na penjargya e romani ghib sar ghib ano ofisiyaluno
vastipe, ini kay o romano komuniteto ani Kosova tradicionalipea vakerde piri ghib ano komune
kote ola jivdinde, keripea kvalifikuno vash ayekha formako penjaripe, ani baza e ghandeski 2.4 e
Krisesko vash Penjaripe e Qhibyengo®. Sah o komune kerde o pozitivune bajakya ano komunalune
regulativengo miratipe/akseptipe/aprovipe vash e ghibyango vastipe. Boshnyakuni thay turkyuni
ghib silen e ofisialune ghibyengo statusi ano trin, respeketiviteteya duy komune, vi ayekha sar ghib
ano ofisiyaluno vastipe ani yekh komuna, respektiviteteya ano shtar komune.

Sasavipea, romani ghib pandar nanela akseptipe thay garavipe, ini soske kay vakerdili
tradicionalno. O Komune na kerde specifikune bajakya ano halovipe thay bayaripe e publikune
jandipasko vash o ghibyenge hakaya, ini soske hramisale nesave modestyune lagharipya ano bersh
2013, sar rezultati e lengoro khetane butikeripasko e OKQh. '’

Vash o sebepi e akale konsiderime sfidyengo, o aksesi ano pasharipya/servisya ano ofisionalune
ghibya thay ano ofisionalune vastipaske ghibya vash o haricune gendoske komunitetya ano
komunaluno niveli lugyargyola te ovel problematikuno. Sa o komune lele pozitivune bajakya
mashkar kolende reste ano komunalune regulativengo aprovipe vash e ghibyengo vastipe, numay
e romani ghib pandar ni na penjardili ni na garavdili. O korkorojanglaripaske kampanye vash e
ghibyenge hakaya si minimalune thay o komune si zabade/paleaghile ano alosaripe e kontakteske
personesko vash ghibyake pugipya ani komuna. Konsistencako nanipe vash te ghiven dromeske
table, dromeske komunkaciake sheya thay sheya ano publikune obyektya, vi ayekha aghola
problematikuni. 18 Iniseske e romani ghib vakergyola tradiciaha ano Prizren thay kualifikingyola
vash akava penjaripe mashkaro thav 2.4. e Krisesko'?, ji akana e Prizrenoski komuna na lela nisavo
aktiviteti vash te penjarol e romana ghibyako statusi sar ghib ano ofisiyaluno vastipe ini mamuy e
fakteske kay e Romani Intelektualuni Grupa ano Prizren sar ano bersh 2016 (24.to may 2016 e
protokoleske gendoa 01-29/88087), konform e thaveske 2.4. e Qhibyenge Vastipeske Krisesko
thay e thavesko 4 e Al-ko, gn. 2011-02 (MALG), vash o definipe e proceduryengo vash e Qhibyengo
Vastipaske Krisesko implementipe bighalde ofisiyaluni rodlarin vash penjaripe e romana ghibyake
statusesko sar ghib ano ofisiyaluno vastipe. Ji akana, akaya rodlarin e Prizrenoske Romenga
Intelektualenga Grupako, na lele respondipe kotar o lokalune raipya.

16 Respektipe e ghibyenge hakayengo kotar e Kosovake komune. OSBE, yuni 2014, gh.11. Linki:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

17 Va odote

18 Respektipe e ghibyenge hakayengo kotar e Kosovake komune. OSBE, yuni 2014, gh.4. Linki:
https://www.files.ethz.ch/isn/181086/Albanian.pdf

BImplementipe e Krisesko vash e Qhibyengo Vastine kotar e Kosovake Komune. OSBE, yuni 2008, gh. 5 Linki:
https://www.osce.org/files/f/documents/2/f/32763.pdf
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DEMOGRAFIKUNE INFORMACIE VASH O ROMANO KOMUNITETI

Iniseske ano Ratoriguno Balkani na egzistirinena pakyavune informacie vash e romani populacia,
o kerde raportya vakerna vash yekh kotorleipe e nacionalune populaciengi reprezentime kotar o
roma koya shrdla kotar 1.7 pe shel ani Bosna thay Hercegovina thay 9.6 pe shel ani Vrtloriguni
Makedonia. 2°

Kosovake roma, Kosovake ashkalie thay Kosovake egiptasya tradicionalno jivdinena ani Kosova
thay dende elementaruno kontributi ano lakoro kotorvalo amalipe pere yaverune tradiciencar
thay kulturencar. Akale komunitetyenge somjene si ulavde ani sah Kosova, sherunipa ano 24
komune, yekhe may bara prezenca ano komune sar: Ferizaj, Fush Kosova, Gjakova, Pekya thay
Prizren?!. Ano agoruno registripe e bershesko 2011, e Prizrenoski komuna genla 177,781 dizutne,
mashkarkolende o romano komuniteti sar etnikuni struktura si 2,899 dizutne yase 1.63 % kotar o
sah gendo e dizutnengo ani Prizrenoski Komuna. ?2. Ani Kosova jivdinena sah o sah 1,739,825
dizutne, kolendar 1,252,248 si pederal 15 bersha. Ani populaciaki registracia 2011, raportisalo kay
kotar o personya pederal 15 bersha, 28 369 (3,4 %) vakerna e albanyuni ghib sar e duyto ghib
desar e dayaka ghibyatar, 255 591 (30,4 %) srbyuni ghib, 49 729 (6,0%) turkyuni ghib, 47 779 (5,8
%) boshnyakuni ghib, 2 359 (0,3%) romani ghib, 254 474 (30,9%) anglikani ghib, 115 480 (14,0%)
germanyuni ghib thay 24 467 (3,0%) francuski ghib. 2

Kosovaka populaciako registripe, pe 2011.to bersh, harica boykotisalo kotar o romano komuniteti;
feriso kotar o pashe moldipya kola ikliste kotar akaya registracia, e romana populaciako baripe
iklisto talo kvasho niveli kotar o aver pakyavune moldipya, sar si odola e OSBE-eske. Ayekha kay, o
moldipya vash e romane komuniteteske somjenenge gendosko ani Kosova manglape te
baziringyon ano alterantivune resursya. Baziripea ano Komunitetyenge Profilya, realizime kotar o
OSBE ano 2010.to bersh, thay e Komunenge Profilya, realizime kotar o OSBE ano bersh 2013,
moldingyola kay ani Kosova jivdinena pashe 15.696 roma, kola kerna truyal 0.84 % e sah
populaciako. May baro gendo e romane komunitetesko si fokusirimo ano Prizren (2.19 % yase
5,300 somjene e akale komuniteteske), jikay yekh baro gendo vi ayekha jivdinena ani Gracanica,
Pekya thay mesmeriguni Mitrovica. Yekh tikno gendo e romane komunitetesko arakhlona ulavde
ano ano Kosovake sah avera thana. ?* Ano 2 milionya Kosovake habitantya, ofisiyaluno gendo e

20 E romengo paldipasko ciklesko aghavipe ano Ratoriguno Balkani. Mashkarthemutni Banka vash o rekreiripe thay
avansipe / Lumiaki Banka, 2019, gh.1.
Linki:https://documentsl.worldbank.org/curated/en/279351554459034261/pdf/Executive-Summary.pdf

21 Romane, ashkalyune thay egiptasune komuniteteski dikhavlin ani Kosova, OSBE, gh.4. Linki:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/c/443590 2.pdf

22 populaciako Registripe, Familiarune Ekonomiengo thay apartamengyengo ani Kosova 2011 — Sherune informacie, Kosovaki
Statistikengi Agencia, gh.143. Linki: https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-kryesore.pdf

23 https://languagecommissioners.org/Language-Commissioner-of-Kosovo?lang=SHQ

24 Komunitetetya ani Kosova: Phiravno vash o profesionistya kay kerna buti e komunitetyencar ani Kosova: ECMI, decembro 2013,
gh.36. Linki: https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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romengo si 34.000 yase 1.7 % jikay o aver moldipya vash e romenge gendosko si 45.000 yase 2.3
% e sah dizutnenge gendosko ani Kosova. 2°

Mashkaro populaciake registripaske informancie ano bersh 2011, ani Kosova jivdinena 35,784
roma, ashkalie thay egiptasya (8,824 roma, 15,436 ashkalie thay 11,524 egiptasya). Sasavipea, si
phare te gengyol olengo aktualuno gendo. Ani aver rig, e eksperienca mothavla kay buderi roma,
ashkalie thay egiptasya ano populaciako registripasko procesi na mothavna poro identiteti; vi
ayekha, buderi olendar gele kotar e Kosova kotar o bersh 2011 mashkaro biaghavdo emigripe.
Vash sasavo hramipe yase analizipe e olenga situaciako manglape te lelol pe dikhipe e Kosovake
marevaske ziyanya ano bersha 1998-1999. Anglo mareva, gengyola kay ani Kosova jivdinde may
hari 150.000 roma, ashkalie thay egiptasya. 2°

MASHKARTHEMUTNE INSTRUMENTYA

Manushikane hakaya thay elementarune mestipya siton biulavde, biyaverime e birumime thay
siton baza e Kosovaka Republikake yuridikune rendoski. E Kosovaki Republika garavla thay
garantinla e manusheske hakaya thay o elementarune mestipya, anglodikhlarde ani akaya
Konstitucia. Sakova manush siole obligacia te respektinel manushikane hakaya thay elementarune
mesitpya e averenge. O hakaya thay elementarune mestipya diklarde ani Konstitucia, si vi vash o
yuridikune personya, vash abokar kobar si implementyune. 2’

Manushikane hakaya thay mestipya kola si garantime mashkaro lekanipyencar thay e
mashkarthemutne  instrumentyencar pe avipe, garantingyoma akala  Konstitucia,
implementingyona direkt ani Kosovaki Republika thay silen prioriteti, ano konfliktesko suro, pe
krisyenge dispozicie thay yaverue publikune institucienge aktyencar:

e Universaluni Deklaracia vash e Manusheske Hakaya;

e Evropaki Konventa vash o Garavipe e Manushikane Hakayengo thay e Elementarune
Mestipyengo thay lakere Protokolya;

e Mashkarthemutni Konventa vash Civilune thay Politikune Hakaya thay lakere protokolya;

e E Evropake Koncilesko Konventako Rami vash e Haricune Naciengo Garavipe;

e Konventa vash o Eliminipe e sah racake diskriminaciake formengo; (6) Konventa vash o
Eliminipe e sah diskriminaciake formengo mamuy o Juvla;

e Konventa vash o Qhavorikane Hakaya;

e Konventa mamuy o aver mizorune torture, tretiripya thay brandipya, namanushikane thay
telarune; 28

%5 Dragan Todorovic. O roma ano Balkani thay Srbia. Nishesko Universiteti —Filozofikuno Fakulteti. Nish, decembro
2011, gh.1.. Linki: https://vdocuments.net/romi-na-balkanu-i-u-srbiji.html

%6 Antijipsizmosko barrang — roma, ashkalie thay egiptasya ani Kosova. Civil Rights Defenders, 2018, , gh.5. Linki:
https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Alb.pdf
27 Thav 21 e Kosovaka Republikaki Konstituciaki, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

28 Thav 22 e Kosovaka Republikaki Konstituciaki, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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Kosovake Haricune Komunitetyenge hakaya vash te vastinen piri ghib, ano skoluipe thay ano
mesto vakeripe siton but phande, akava yekh penjardo fakti kotar o mashkarthemutne thay
europake hakaya. Baziripea ano Thav 58.2 e Konstituciako, e Kosova si obligimi te respektinel o
anglodikhlarde standardya ani Evropaki Karta vash o Regionalune yase Minoritarune Qhibya
(EKRMQh), koya alosarla kay o rashtre manglape te adoptinen politike kola sigurninena “pasharipe
e ghandyengo thay adekuatyune instrumentyengo vash e rayonalune yase minoritarune
ghibyengo siklovipe thay studiripe ano sah mangle faze”.

Sasavipea, akava kulturengo thay haricune komunityenge ghibyengo na manglape te halol sar
yekhriguno haricako garavipe mamuy e mazhoranca, numay may buderi sar yekh instrumenti vash
o0 bayaripe e insteresesko vash o shukarno lekanipe mashkaro buderune thay haricune
komunitetya. Ayekha kay, o rashtre manglape te “keren lekanipe vash te sigurinen e historiako
thay kulturako siklovipe koya reflektinla kotar o regionalune yase minoritarune ghibya”, vi ayekha
vash o na-vakerutne e akele ghibyengo.

Desar akalestar e Karta rodla kay e rashtra te lel “decizimo aktiviteti vash te promovinel o
ragionalune yase minoritarune ghibya ani ghand kay te garavel olen”. May mahatno, akala bajakya
lelile mamuy o sfondi kay “sakova personi kay si kotor e yekha nacionalune minoritetesko sile
hakay te vastinel mestipa thay bizo-bariere pere minoriteteski ghib, ano personaluno thay
publikuno jivdipe, thay lakoro vastipe, shay te dikhlol sar yekh trampolina vash yekh may pherdo
kotorleipe, may pherdo halovipe e mazhorancako thay e haricune komunitetyengo. Sar yekh
logikuno lungipe, Evropaki Karta viayekha nakhla may dur decizinindoy kay “personyenge kola si
kotor e nacionalune minoritetyenge dendilo shayipe te kreirinen thay te vastinen pere medie”.

Pe agor, manglape te lepargyol kay e Kosovake autoritetyengo godornipe na si saday vash o
promovipe e haricune komuniteyenge ghibyengo ano amalipe. O Institucie obligingyona te
respektinen e minoritetyenge ghibya ano lengoro ledeipe e populacia, konkretno “ano thana kote
jivdinena o personya kay siton nacionalune minoritetya tradiciaha yase ano elementaruno gendo,
te sine kay odola personya mangna akava thay kana yekh agyar rodlarin korespodinla e ghaghune
mangipa, o participanta ka den zori te sigurinen, abokar kobar si shayutno, o kondicie kola ka keren
shayutno e vastipe e minoritetyenga ghibyako ano ledeipya mashkaro akala personya thay

admnistrativune autoritetya”. 2°

OSBE hramingya nesave sahastarde standardya vash o garavipe e ghibyake hakayengo. OSBE-eske
duy dokumentya/lila silen mahatno klarifikipe ano ghibyengo hakayengo umal. O yekhto,
“Kopenhagako Dokumenti”, andar koleste si detalno dispozicie vash e ghibyengo vastipe thay na-
diskriminipe thay skolipe. Ini seske krisea na si obligimi, oy sila mahatne krisyune implikacie

29 Komunitetetya ani Kosova: Phiravno vash o profesionistya kay kerna buti e komunitetyencar ani Kosova: ECMI, decembro 2013,
gh. 68. Linki: https://www.ecmikosovo.org/uploads/ECMI-Kosovo Dec-2013 Guidebook-for-Professionals ALB.pdf
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(lokhe/kovle) thay politikune implikacie thay buderi konsiderinena ola kay si may avansimi se o
aver instrumentya. O duyto Dokumenti, “Osloske Rekomandipya”, si yekh praktikuno politikuno
mehanizmo kay pasharla e rashtrenge thay e averune aktoryenge yekh detalno referencako viran
ano avansipe e efektivune politikengo vash o minoritetyenge ghibya, involvirimo vi e ghibyengo
vastipe ano skoluipe, religia, media, komunitetesko jivdipe, thay biraipkane organizacie (BRO), vi
ayekha ano komunikipe e publikune autoritetyencar, ano krisalinake procedure, thay ano
privatune biznesengo funksionipe. 30

KRISYUNO RAMI VASH O QHIBYA ANI KOSOVA

E Kosovaka Republikako Konstituciako rendo bazirinigyola ano prioritetya e mestipaske,
shandipaske, demokraciake, beraberipaske, respektipe e manushikane hakayengo thay
mestipasko thay krisesko rayipe/funksionipe, bidisrkinipe, hakay vash phuvyako theripe, garavipe
e ambientesko, socialuno kris, pluralizmo, ulavipe e rashtrake guvernipasko thay kin-bikinipaski
ekonomia. 3!

Ano 5.to thav e Kosovaka Republikaka Konstituciako, albanyuni thay srbyuni ghib silen e ofisialune
ghibyengo statusi ani Kosovaki Republika. Numay, o 2.to paragrafi e akale thavesko, specifikinla
kay “turkyuni ghib, boshnyakuni thay odoya romani silen o statusi e ofisialune ghibyengo ano
komunako niveli yase ka oven ano ofisiaonaluno vastipe ano kovamangla niveli ano akordipe e
krisea”. 32,

Ano bersh 2006 iklilo o Krisi vash e ghibyengo vastipe, kolesko res si te sigurinel:

e E ofisionalune ghibyengo vastipe, vi ayekha e komunitetyenge ghibyengo, kolenga dayaki
ghib na si ofisiyalunighib, ano Kosovake institucie, ano kompanie yase ano aver organizacie
kola realizinena funkcie yase publikune servisya;

e Beraberuno statusi e albanyuna thay srbyuna ghibyako sar ofisiyalunighib ani Kosova,
beraberune hakaya ano lengoro vastipe ano sah Kosovake institucie;

e O hakay vash sa o komunitetya ani Kosova vash te garaven, arakhen thay promovinen poro
ghibyako identiteti;

e Kosovake amalipasko but ghibyuno karakteri, koya mothavla lakere spiritualune unikune,
intelektualune, historikune thay kulturune moldipya.

Ano 2.to paragrafi e thavesko 1 e akale krisesko, vi ayekha specifikingyola e ghibyengo vastipe ano
komunaluno niveli, kote o aver grupacienge ghibya, sar e turkyuni ghib, boshnyakuni thay romani,

30Va odote gh. 69
31Thav 7 e Kosovaka Republikaki Konstituciaki, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
32Thav 5 e Kosovaka Republikaki Konstituciaki, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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ka oven ano ofisiyaluno vastipe, sarkay e alosarde kondiciengo e akale krisea®3. Ano odola komune
kote jivdinla yekh grupacia, kolengiri ghib na si yekh e ofisionalune ghibyendar ani Kosova thay
koya reprezentinla may buderi se trin (3) pe shel e sah populaciako ani Komuna, lakiri ghib si te
ovelola o statusi e ofisionaluna ghibyako ko vastipe ani doya komuna thay ka ovel ano beraberuno
vastipe e dispoziciencar dikhlarde ano akale krisesko 8.to thav. “Desar akalestar, yekh grupacia,
kolaki qhib tradiciaha vakerdili ani yekh komuna, si te ovelola o statusi e ghibyako ano ofisiyaluna
vastipe ani odoya komuna.”Phando akala bukya, o komune ka aprovinen detalne regulore andar 6
ghona palo khuvipe pi funksia akava krisi.?* E Kosovako Raipe thay o aver institucie ka aprovinen o
mase vash te promovinen e ofisiyalune ghibyengo beraberuno statusi thay vash te sigurinen
garavipe, arakhipe thay promovipe e komunitetyenge ghibyengo, kolengiri dakiri ghib na si
ofisiyaluni ghib. 3> Albanyuni, srbyuni thay anglikani ghib si ofisiyalune ghibya ani Kosovaki
Republika thay silen yekhuno statusi ani lakere institucie. Turkyuni, boshnyakuni thay romani
ghibya silen ofisiyaluno ghibyako statusi ano komunaluno niveli yase siton/silen i ghib ano
ofisiyaluno vastipe ano akordipe e Kriseya vash e Qhibyengo Vastipe. 3°

Adminstrativuna Instrukciako 4.to thav gn. 2011/02 (MALG) vash Qhibyenge Vastipaske Kriseske
implementipasko proceduryengo alosaripe, potencirinla kay e komuniteteske somjene, kolengiri
ghib vakerdili tradiciaha ani komuna, ka ovelolen hakay te mangen kay lengiri ghib te penjargyol
sar Qhib ano Ofisiyaluno Vastipe ani Komuna, bidikhlo lengoro gendyuno reprezentipe andral o
komunake dizutne. 3’

KRISYUNO RAMI VASH O QHIBYA ANO KOMUNALUNO NIVELI

Elementarune teritorialune subyektya e lokalune korkoro-raipaske ani Kosovaki Republika si o
komune. O organizipe thay o kompetence e subyektyengo e lokalune korkoro-raipaske
regulingyona krisea. 8. Sah e komunake organya kerna dikhat kay lengere dizake dizutne te
vijainen sah o hakaya thay mestipya bi ulavdo e nacia, etniciteti, yeri, ghib, religia, politikuno yase
aver gandipe, nacionaluna yase socialuna originako, bi dikhlo o thanesko theripe, biyanipe yase
dayk aver statusi mangipea kay on te vijainen o hakay thay o beraberuno shayipe ano sah
komunalune niveleske servisya3®. O komune implementinena o politike thay lengere praktike vash
te phikoinen o khetano jivdipe thay o shandipe mashkaro lengere dizutne thay vash te kreirinen

33 Thav 1 e Krisesko gn. 02/L-37 vash e ghibyengo vastipe, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

34 va odote thav 2 paragrafi 1

35 Thav 31 e Krisesko gn. 02/L-37 vash e ghibyengo vastipe, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440

36 Thav 4 paragrafi 1 e Krisesko gn. 03/L-047 e komunitetyengo thay lengere somjenenge hakayengo garavipe thay promovipe ani
Kosovaki Republika, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2531

37 Dikh Thav 4 e Administratuvuna Instrukciako gn. 2011-02 (MAGL), vash Qhibyenge Vastipaske Kriseske implementipasko
proceduryengo alosaripe, https://mapl.rks-gov.net/ép-content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-
per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf

38 Thav 12 e Kosovaka Republikaki Konstitucia, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

39 Thav 4 paragrafi 2 e krisesko vash lokaluno korkororaipe, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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mangle kondicie kola kerna shayutno e sah komunityenge vash te vakeren, garaven, avansinen
pere etnikune, , kulturune, religiake thay ghibyake identitetya. *°. Qhibyengo vastipe ani komuna
regulingyola akordipea e krisea pe funkcia vash e ghibyengo vastipe.

Komunaki Kupatni aprovinla komunalune detalne regulore vash e ghibyengo vastipe ando lengoro
teritori, sar alosargyola/definingyola e implementime krisea vash e ghibyengo vastipe. #

KRISYUNI RAMI — PRIZRENOSKI KOMUNA

Ani Prizrenoska komunaki samatreda thay teritori, e komunitetyenge somjenge thay e nacionalune
grupacienge garantingyola o hakay vash mesto deklaripe phando lengere etnikune, kutlurune thay
religiune identitetesko. Ani Prizrenoska Komunako teritori, ofisiyalune ghibya si: albanyuni ghib,
srbyuni ghib, boshnyakuni qhib thay turkyuni ghib. Komunitetyenge somjene silen hakay te
komunikinen ani piri ghib e oganyencar thay civilyune servisyencar ani komuna, ano akordipe e
krisea thay e mashkarthemutne konventyescar ani funkcia/zori. 42

Haricune komunitetyenge somjene silen hako te komunikinen ani piri ghib e sah Komunake
organyencar ano akordipe e Krisea vash e Qhibyengo Vastipe ani Kosovaki Republika. 3. Ani
Prizrenoska komunako teritori, sar ofisiyaluni ghib thay ano beraberuno vastipe ano sah
komunaluna administraciake organya, siklipaske institucie thay sastipaske vi thay publikune
lokalune kompanie/yekhlin e Prizrenoska komunake si: albanyuni ghib, srbyuni ghib, boshnyakuni
thay turkyuni ghib. 44

40 Va odote thav 4 paragrafi 3

41 Thav 9 paragrafi 1 e LVL-ko, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

42 Thav 12 e Prizrenoska Komunako Statuti, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-content/uploads/sites/26/2020/05/satuti-
komunes.pdf

43 Va odote thav 12

44 Thav 2 i Regulorako vash e ghibyengo vastipe — Prizrenoski Komuna, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-
content/uploads/sites/26/2018/01/RREGULLOREN-PeR-PeRDORIMIN-E-GJUHeVE.pdf
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E TRADICIONALUNA VAKERDA QHIBYAKO PENJARIPASKO PROCESI ANl YEKH KOMUNA 4

1.to bajako: Hakayesko vastipe

Komuniteteske somjene kolengi ghib vakerdili
tradiciaha ani komuna, ka ovelolen hakay te
mangen kay piri ghib te penjargyol sar ghib ano
ofisionaluno vastipe ani komuna, bidikhlo lengo
gendyuno reprezentipe mashkaro komunake
dizutne.

4.to bajako:

E rodlarin manglape te direktingyol e Komunake
Sheruneske.

5.to bajako: Sherunesko akti/aktiviteti

Komunako
komiteteske
rekomandipe.

Sheruno bighala e rodlarin e
vash o komunitetya  vash

6.to bajako: Akti kotar o Komiteti vash
Komunitetya

Rekomandipe e Komitetesko vash o Komunitetya
dengyola ani Prizrenoski Kupatni vash aprovipe.

9.to bajako: E rodlarinake bighalnengo
aktiviteti/akti

Te sine kay e Komunaka Kupatnaki decizia si
negativuno yase nane ofisiyaluni decizia, vash te
komunikine e komuniteteske palo 60 dive kotar o
dive kana dengyola e ofisiyaluni rodlarin, o
komunitetya shay te den rovlarin ani Komisia vash
o ghibya, andar avutne 30 dive.

2.to bajako: Dikhat kay e rodlarin te pherel o
formalune kondicie

Rodlarin vash penjaripe e ghibyako kay vakergyola
tradiciaha shay te ovel kotar o yuridikuno yase
fizikuno personi e may hari 10 komuniteteske
somjenge personyenge hramyencar.

3.to bajako: Vastipe e rodlarinaka fortmatesko
baziripa ani Administratuvuna Instrukciako
rodlarin.

Rodlarin mangla te prezantigyol /bighalgyol ani
komuna, ano akordipe e pasharde formengo ano
aneksi e Administrativuna Instukciako vash akava res,
e Komuna ka phikoinel pere sah shayutne
formatyencar o prezantipe e rodlarinako phikoipa
ano righibaripe thay prezentime servisyencar kotar o
leparno komuniteti.

7.to bajako : Komunaka Kupatnako akti/aktiviteti

Komunaki Kupatni aprovinla yase refuzinla e
rodlarin vash penjaripe e ghibyake statusesko sar
ghib ano ofisiyaluno vastipe.

8.to bajako:

Komunako sheruno ka mothavel e decizia e
komunitetesko na may zabade se 60 dive palo leipe
e rodlarinako, vash akseptipe e tradicionaluna
vakarda ghibyako ani komuna.

4 Dikh thav 4 thay o paragrafi 7 thay 8 e thavesko 3 e Administrativuna Instrukciako gn. 2011/02 (MAGL) vash
definipe e proceduryengo te implementinen o Krisi vash e ghibyengo vastipe, https://mapl.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2017/06/UA-Nr-2011-02-Per-percaktimin-e-procedurave-per-zbatimin-e-ligjit-per-perdorimin-e-gjuheve.pdf
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Te sine kay e Komunaki Kupatni nashti resla te
yaveirnel e komunako Statuti mashkaro trin ghona

Te sine kay e Komunaki Kupatni lela pozitivuni e datatar kana penjarla e ghib sar ghib ano

decizia ano raporti e rodlarina vash penjaripe e

ofisiyaluno vastipe, komunitetesko somjene kolegi
ghib penjardili e komunaka kupatnaka deciziya sar
ghib ano ofisiyaluno vastipe, silen hako te bighalen
rovlarin e Komisionareski vash o Qhibya, nakhindoy
palal e proceduryenge alosarde kotar e komisia.

ghibyake statusesko sar ghib ano ofisiyaluno
vastipe ani komuna, odoyaver manglape te inicinel
harmonizipe e Statuea konform e decizia vash
penjaripe e ghibyako.

KONKLUZA

Kosovake roma, Kosovake ashkalie thay Kosovake egiptasya tradicionalno jivdinena ani Kosova
thay dende elementaruno kontributi ano lakoro kotorvalo amalipe pere yaverune tradiciencar
thay kulturencar. Akale komunitetyenge somjene si ulavde ani sah Kosova, sherunipa ano 24
komune, yekhe may bara prezenca ano komune sar: Ferizaj, Fush Kosova, Gjakova, Pekya thay
Prizren. Baziripa ano Komunityenge profilya kola realizisale kotar o OSBE ano bersh 2010, thay ano
Komunenge Profilya, realizime kotar o OSBE ano bersh 2013, moldingyola kay ani Kosova jivdinena
truyal 15.696 roma, kola kreirina truyal 0.84 % e sah populaciako. May baro gendo e romane
komuniteska populaciako si  koncetrimo/fokusimo ano Prziren (2.19 % vyase 5.300
kotorleutne/somjene e akale komuniteteske), jikay yekh baro gendo olengo jivdinena ani
Gracanica, Pekya thay Mesmeruni Mitrovica.

Sasavipea, e romani ghib pandar nanela akseptipe thay garavipe, inisoske kay vakerdili tradiciaha,
o komune na lele specifikune bajakya ano halovipe e bayaripasko e publikune jandipasko vash o
ghibyake hakaya, inisoske hramisale nesave modestune lagharipe ano bers 2013. Ini kay e romani
ghib vakergyola tradiciaha ano Prizren thay kualifikingyola vash akava penjaripe mashkaro thav
2.4. e Krisesko, ji akana e Prizrenoski Komuna na lela nisavo akti vash te penjarel e romana
ghibyako statusi sar ghib ano ofisiyaluno vastipe mamuy e faktyenge kay e Romane Intelektualengi
Grupa ano Prizren sar e bershestar 2019 (data 24.05.2016 e protokoleske gendoa 01-29/88087),
konform e kriseske 2.4 vash e ghibyengo vastipe vi thay o thav 4 e Al-ko gendo 2011-02 (MALG),
vash o alosaripe e procedurengo vash implementipe e Krisesko vash e Qhibyengo Vastipe bighalde
e ofisiyalunirodlarin vash penjaripe e romane ghibyake statusesko sar ghib ano ofisiyaluno vastipe.
Ji akana, akaya rodlarin e Prizrenoske Romane Intlektualenga Grupaki, na lela nisavo respondipe
kotar o lokalune raipya.

Leipa pe baza o Thav 58.2 e Konstituciako, e Kosova sila obligipe te respektinel o anglodikhlarde
standardya ani Evropaki Karta vash o Regionalune yase Minoritetyenge Qhibya (EKRMQh), koya
defininla kay o rashtre manglape te adoptinen politike kola sigurinena “adekuatno ghandyengo
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thay instrumentyengo pasharipe vash siklovipe thay studiripe e regionalune yase minoritarune
ghibyengo ano sah mangle faze”. E Karta may buhle mangla kay e rashtra te lel “decizimo
aktiviteti/akti vash te promovinel o regionalune yase minoritarune ghibya vash te garavel olen”.
Participantya ka muginenpe te sigurinen, abokar kobor si shayutno, o kondicie kola ka keren
shayuno o vastipe e minoriteteska ghibyako ano ledeipya mashkaro akala manusha thay
administrativune autoritetya.

Leipa pe baza e Konstitucia, albanyuni thay srbyuni ghib silen e ofisiyalune ghibyengo statusi ani
Kosovaki Republika. Numay, o 2.to paragrafi e akale thavesko, specifikinla kay “turkyuni ghib,
boshnyakuni thay odoya romani silen o statusi e ofisiyalune ghibyengo ano komunako niveli yase
ka oven ano ofisiyaluno vastipe ano kovamangla niveli ano akordipe e krisea”. Vash may buderi,
Kosova ikalgya o krisi vash e ghibyengo vastipe thay o administrativuni instrukcia vash o definipe
e proceduryengo vash implementipe e Krisesko vash e Qhibyengo Vastipe. O krisi defininla kay
“vekh komuniteti, koleski ghib tradiciaha vakerdili ani yekh komuna, ka ovelola o statusi e ghibyako
ano ofisiyaluno vastipe ani odoya komuna”. Vi ayekha, vi o 4.to thav e Administrativuna
Instrukciako Gn. 2011/02 (MALG) vash definipe e proceduryengo vash implementipe e Krisesko
vash e Qhibyengo Vastipe, specifikinla kay e komunitetesko somjene kolengi ghib vakerdili
tradiciaha ani komuna, ka ovelolen hakay te roden kay lengiri ghib te penjargyol sar ghib ano
ofisiyaluno vastipe ani komuna, bidikhlo lengoro gendyuno reprezentipe andral o dizutne ani
komuna.

Ani aver rig, o Krisi vash o Lokaluno Korkororaipe specifingya e buti vash e ghibyengo vastipe ani
komuna, kote e komunaki kupatni manglape te aprovinel komunaluni Regulora vash e ghibyengo
vastipe andre lakoro teritori. Pherinindoy lakere krisyune obligacie, Prizrenoski Komuna ano lakoro
statusi aprovimo pe 15.to oktombri 2008 thay ani komunaluni Regulora vash e ghibyengo vastipe
pe 5.to februari 2009, nane tretirimi e romana ghibyako pugipe sar shayipe te penjarel lakoro
statusi sar ghib ano ofisiyaluno vastipe ani akaya komuna.

E Kosova sasavipea kreiringya krisyune mehanizmya vash o pugipe e ofisionalune ghibyenge
vastipaske ano publikune institucie involviripaya vi odola lokalune. Numay, e Prizrenoski Komuna
ano procesi e krisyuna regulativaka konsolidipasko ano lokaluno niveli, e romani ghib na
treteringya inisoske sine pasharipe e krisyenge shayipyengo kay defininla o thav 4 e
Administrativuna Instrukciako gn. 2011/02 (MALG) vash o definipe e proceduryengo vash
implementipe e krisesko vash e ghibyengo vastipe, kay e romani ghib te lel o statusi e ghibyako pe
ofisiyaluno vastipe.

Baziripea ano aktualuno krisyuno rami, angluno procesi vash penjaripe e ghibyake statusesko ano
ofisiyaluno vastipe, shrdinla e komuniteteska rodlarina vastinindoy o standardyuno formati kay
defininla e Administrativuni Instrukcia gn. 2011/02 MAGL thay agorinla e Komunaka Kupatnaka
decizia. Te sine kay e Komunaka Kupatnaki decizia si pozitivuni thay penjarla e ghibyako statusi sar
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ghib pe ofisiyaluno vastipe, odoyaver kotar korkori institucia, iniciringyola o yaveripe e komunake
Statutesko. Avri e Statuteske yaveripa, e kupatni manglape te inicino vi ayekha o yaveripa e
komunaluna Regulorako vash e ghibyengo vastipe.

Te sine kay, yekh rodlarin sar akaya pe data 24.5.2016 e gendoa 01-29/88087 procedisali ani
komuna kotar e Prizrenoska komunaka Romane Intelektualyengi Grupa, rodlarin koya traynipaya
neglizhisali vash te tretiringyol kotar o lokalune institucie. Vash may buhle, Romane
Intelektualyengi Grupa, re-biglalde/riprezentime e rodlarin ano bersha 2017, 2018 thay 2020.

Akala rodlarina mashkaro mangle specifike kotar e Administrativuni Instrukcia gn. 2011/02 e
MALG-eski manglape te rebighalgyol/riprezentingyolvash o sebepi e politkune yaveripyego kay ulo
ano lokaluno raipe ani Prizrenoski Komuna. E Romane Intelektualyenga Grupaki rodlarin,
manglape te baziringyol ano lagho gatisarno argumentipe kay e romani ghib vastisali tradiciaha
ani Prizrenoski Komuna.

17



	ee26adc8ea8aede6332a48f22cff33045b5a8ae04889db5457cc40f0e422b033.pdf
	f63fb4b5e347c49a3f60bec959e9d8fd1f2792289a661459b5a313eeec6c014c.pdf
	cfbb2807a3f013b9796a298a872e79ed80a6a3d2defbd1ee2324a14eb12b5297.pdf
	a080ba8fbcfb43d27fe4d65d6e6fe3a82ef4c0870ab6b69f36033291a6fa0560.pdf
	59bedbaf7495f980e1b4780a96a91387d8206b4f94affc373a79b4a5de637288.pdf
	d5eaa8e14b55798ae49c9d68316818c14882d077f425956e2a32aba5d33f109e.pdf

	765bffc60fc81a242eda6434cfbff564e1ca8809d6b170f14b1eac4636bd324b.pdf
	6e6e3322795bb735a60781b8e0e62b23f3492648906b5d4525976e8db8dad623.pdf
	acba1fd76e6b1485db1bc0e4eaf05c8ff051abfd122083cc27094cc31a66d1bc.pdf
	df63c625dd3f032f8b5e2fa9cb2e46a94edf6fd85ec4223a18ba350da2ea0621.pdf
	0161917692945fda4952c151149202a8eea86328e74500f1d5f9d752663d9982.pdf
	69e35cf1601971c6d30ec1f2a186f8f2763aa88b0efa5c0fe6236cea1e47987e.pdf


